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TMTeTa. To cy oco6e KOje Uan HMKaaa Hucy bune ynucaHe y matuyHe
Kroure poheHux nam cy MaTuyHe Kibure yHULWTEHE UKW HeCTane, a OHU
He pacnonaxy LOKYMEHTUMA UM APYTMM AOKA3MMa O TOME Aa CY Y HUX
61K ynmucaHu. 3a NpaBHU CUCTEM Ap>KaBe Cy ,HeBua/busm” 1 36or Tora
He ocTBapyjy rpahaHcka u gpyra npasa.

YnmweHunua pohera n ogpehmBarbe MMeHa, KAO OCHOBE JIMYHOT
naeHTuTeTa, Tpebano 6mu aa byay HecnopHO NPU3HaATU CBAaKOM HOBO-
poheHueTy Ha TepuTopujn Penybaunke Cpbuje. Ha To apkaBy obasesyje
n4ynaH 2 Tayka 1 KoHseHumje o npasmma geteta YH: ,,CTpaHe yroBopHuue
ose KoHBeHuuje he nowToBaTth n 06e36ehunBaTi npasa yrepheHa oBom
KoHBeHLMjoM CBAaKOM AEeTeTy Koje ce Hanasm Noa, UXOBOM jypUCAUKLIN-
jom 6e3 nKakBe ANCKpUMMHaLMje n 6e3 063mpa Ha pacy, 6ojy Koxe, non,
jE3UK, BEPOMCNOBECT, NOIMTUYKO MU APYrO yBepere, HalMOHAIHO,
€THMYKO MW COLMjTHO NOPEK/IO, MMOBUHCKO CTake, OHECNOCO6/bEHOCT,
poherbe Uan apyru CcTaTyc AeTeTa, Hherosor poamTe/ba UM 3aKOHCKOT
cTapaTtesba”.? To JbyACKO NpaBo HUje Ha oarosapajyhu HauMH 40CTYNHO
AeLuMn Ynju pogutesbu HeMajy IMYHA 4OKYMEHTa jep OHa He mory butm
ynucaHa y MaTU4HY KibUry poheHux y pegoBHOM NOCTYNKY ynuca, a
nocrojehu nponucu nm otexkasajy nam oHemoryhasajy aa ra octeape
y NOCTYNKY HAaKHAAHOT yNuca YnukbeHuue pohema.

Hajuewhe, pey je 0 AMuMma poMcKor nopekna. Y jaBHoCTM NocToje
onpeyHu nogaum o huxoBom 6pojy. HeBnaauHe m cTpyyHe opraHusa-
LuMje n3Hoce pasnmunTe NogaTke HaA OCHOBY KOjUX ce npouemyje ga
nx je namehy 2.500 1 20.000, a UNCHR yno3opaBa ga onacHOCT oA
nojase mMacoBHe anaTtpuanje H1je 3aHemap/buBa, OA4HOCHO A3 je NOTeH-
uunjanHmx anatpuaa y Cpbuju oko 6.5003. NcTnHM 3a Bo/by, TayaH 6poj

1 CBM M3pasu, NOjMOBU, UMEHULE, MPUAEBW U IIAroNN Y OBOM TEKCTY KOjU cy ynoTpebsbeHun y
MYLLKOM FrpaMaTU4YKOM pogay, oaHoce ce 6e3 ANCKpUMMHALLMje U Ha ocobe XeHCKor nona.

2 3aKOH 0 paTMdUKaLMjM KOHBEHUM]jE YjeamHeHNX HaumMja o npaBMma ageTeta ,,CnyskbeHu anct
CdPJ - MehyHapogHm yrosopu”, 6p. 15/90 u ,,Cnyx6eHn nnct CPJ” — MehyHapoaHu yroso-
pu”, 6p. 4/96 n 2/97.

3 Bupgetwn: Nygap Masena, /inua y onacHoctv og, anatpuamje y Cpbuju, UNCR, 2011.
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OBMX /INLLA je TELKO YCTAHOBUTU jep Ce HbMXO0B CTAaTyC MOXKe YTBPAUTH
jeANHO YKONMKO ce obpaTe HEKOM 33 NOMOh UM aKO Ha NUTakLE Aa v
CYy YNUCAHW Y MaTUYHY KibUry poheHuX, MAK Aa Aun cy ynucanu aeuy y
MaTUYHY Kkbury poheHnx — oarosope ogpuyHo. C 063npom Ha To aa ce
0 6pojy ,,NpaBHO HEBMA/LMBMX” pacnpaB/ba AyKe o4 AeueHnje buno je
YyNyTHO Aa Cce 0Ba BPCTA NoAaTaka NPUKYNU TOKOM NMOMMca CTaHOBHMU-
wrBa. MehyTum, Ha Monucy ctaHoBHMWTBA cnpoBegeHom 2011. roguHe
TO HUje YYUHEHO.
Ayro BpemeHa BoheHa je pacnpasa usmehy ap:kase, ¢ jeaHe cTpaHe
W rpyne HeBnaguMHUX opraHmM3aumja npe,u,BoT')eHe yapyermma ,,PRAXIS”
n ,LleHTap 3a yHanpehere npaBHUX cTyaumja”, c apyre cTpaHe — o noTpe-
6u na ce aoHece nocebaH 3aKOH Kao Hajed)VIKaCHMJVI HauYMH 33 peLuaBarbe
npobnema ,,npaBHO HeBUA/LMBMX”. [IOK Ce 0cTana MMHUCTAPCTBA HUCY
M3jawHbasana O TOj MHMLNJATUBM — BNALAWNH PECOP APKaBHE ynpase u
JIOKaNnHe camoynpase Ayro je UCTmuao Aa ce npobaem moxke ycnewHo
pewmnT ePpUKaCHMjOM 1 KBANUTETHUjOM NPUMEHOM nocTojehumx nponu-
ca. AprymeHT 3a OBaKaB CTaB Cy Nogaum Koje je MMHUCTapCTBO 3a AprKas-
HY YNpaBy 1 JIOKaNHy CamMoynpasy caonwtuo pearyjyhv Ha AitepHaTus-
HYW M3BeLTaj HEBNIAAMHMX OpraH13aumja o npumenn MehyHapoaHe KoH-
BEHLWje 0 YKnAakby pacHe AnCKpumuHauyje. Mpema nogaumma MuHu-
ctapctBa — y 2009. roanHn maTuyHe cnykbe y jeaMHMLamMa noKanHe
camoynpase cy npummne 9.876 3axTeBa 3a HaKHAa4HW YNUC Y MAaTUYHY
KUy poheHux, a pewweHo mx je 9.573. Ucte roanHe msjaB/beHMX *Kanbum
MuHucTapcTy 6uno je 45, a noHMwWTeHa cy 42 NPBOCTENEHA peLleHsa.
Y 2010. rognHn nogHeTo je 8.172 3axTeBa, peweHo ux je 7.996, a ns-
jaB/beHUX Kanbu MuHuctapcTsy je 6uno 46.* Mehytnum, MMHUCTApCTBO
HWKaga HWje TeMe/bHO Pa3MaTpasio WTa ce y BoheHMm nocTynumma
noApasymesasno NoA HaKHaAHUM ynucom. Havme, 3alITUTHUK rpahaHa
je nctpaxkyjyhu Ha TepeHy nojeanHayHe npuTyKb6€e 1 cnyyajese n aHa-
nmsnpajyhu nponuce yTepamo — 4a je y nosutuBHom npasy moryhe, ny
NPaKcn Marbe TerobHo, M3BPLUMTM HAKHAZHM ynuc ocobe Koja uma go-
Ka3e 0 YMHbeHMUM pohera, anm U3 Hekor pasaora Huje buna ynmcaHa
y oarosapajyhe peructpe. ,,Hepewmnsu” npobnemu ce, mehytum, jaBwa-
Jy Kaga rpahaHmn Hemajy HUKaKaB A,0Ka3 0 YMHbeHUL,aMa Y Be3u ca CBO-
jum poherbem. Y TakBUM CiydajeBuMa NO3MTUBHU Nponucu Penybamke
Cp6buje He omoryhaBajy Aa ce uMweHuua pohera yTBpAU HU Y ynpas-
HOM, HM Y CYACKOM MOCTYNKY.

3alWTUTHUK rpahaHa je Ha oBaj Npobnem 6naroBpemeHoO yKasao
HaZNEXHUM APXKAaBHUM OpraHnMMa anu je MMHUCTapCcTBO NpaBae, Koje
je AKuMoHUM nnaHom 3a cnposohere BnagnHe CtpaTerunje 3a yHanpe-

4 Npwunor y3 Jonuc MUHWUCTAPCTBA 3a /byACKa M MatbMHCKA NPaBa, APMKaBHY YNpaBy U IOKaHY
camoynpasy ynyheH 3awTmmTHKKy rpahaHa nog 6p. 119-06-00-49/2011-04 oa, 14. anpwna 2011.
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husarbe nonoxkaja Poma 6mno 3aayXeHo Aa npunpemu nponuce Ha
OCHOBY KOjux b1 ce ypeauno np1sHaBakbe cTaTyca ,,MpaBHO HEBUA/bU-
BMX”, 0 OBOM NuTaky 6MN0 jeAHOCTAaBHO ,HEMO”.

Kako 6u ce TaKBa cuMTyalMja u3ameHuNa, 3alITUTHUK rpahaHa je no-
yeTkom 2012. roanHe, Ha OCHOBY 3aKOHCKUX oBnawhemsa, ynytno ¢pop-
MasiHy uHMUmMjaTmey Bnaan Penybnmke Cpbuje 3a uameHe u gonyHe
3aKoHa 0 BaHMapHMYHOM NOCTYNKY (Buaetu Mpunor 1). UHMumjaTueom
ce TpaXu ga ce rpahaHuMma Koju Hemajy ucnpase npegsuheHe ga
C/y}Ke Kao OCHOB 3a YNUC Y MaTUYHY KibUry poheHnx omoryhu ga npeg,
CYZAOM, Kopuctehu cBe pacnonoxkmee goKase, A0Ka3yjy CBOj CTaTyC U
Ha OCHOBY OAJ1yKe CyAa OCTBape NpPaBo Ha YNUC Y MAaTUYHY Khoury. Y3
NHuumjaTuBy, 3alUITUTHUK rpahaHa je Bhaan npunoxxuno n Haupt namera
N AoNyHa 3aKoHa, KOju Cy CTpyYHbaln U3 HEBAAAMHUX OpraHM3aunja
,,PRAXIS” 1 LleHTpa 3a yHanpehere npaBHUX CTyAnja U3paamam ca npood.
Ap BecHom Pakuh BoguHenuh. Bnaga je obasectnna 3aWwTUTHUKA
rpahaHa aa je 3agyuna MuUHMCTapCTBO NpaBae Aa No TOj MHUUMjaTUBMU
noctynu. Ha uHTepHeT ctpaHnum HapoaHe ckynwtuHe og, 10. pebpyapa
2012. rogmnHe Hawna ce MHd)opmau,MJa na he ce HapOAHMW NOCNaHNLM O
npeanory oBor 3aKoHa M3jaCHUTU Ha HapeaHoj cegHUum HapoaHe
CKynwTurHe Penybnunke Cpbuje.

3aWTUTHKK rpahaHa je, ocum HaBegeHe MHULMjaTMBE, MHULMPAO U
M3MeHe ABa 3aKOHa KaKo 61 rpahaHm Koju cy ynncaHu y maTuuHe Krbure,
ann Koju No No3vTUBHUM NPOMMCUMA He MOry Aa npujase npebusanu-
LTe HUTKM BopaBULLTE, MOrN Aa A06Mjy IMYHA AOKymeHTa. OBUMM Npo-
6nemom Takohe cy 3axBaheHe xu/bafe /byan Koju KUBE Y HeNeraaHUM
Haces/buma, nnum cy beckyhHmum. Ta MHMLMjaTMBaA 3alUTUTHMKA rpahaHa
npuxsaheHa je n HapoaHa cKynwTMHa je nsmeHuna 3aKoH 0 IMYHOj Kap-
TN 1 3aKOH O NpebusBanmwTy N 6opaBMLLTY, Kako b1 ocobama 6e3 cTanHe
aapece 6uno omoryheHo ga Aobujy npuBpemeHa IMYHa AOKYMEHTA.

Y BuLLE NojeAnHAYHMX cydajeBa 3alWTUTHUK rpahaHa je nocrynum-
Ma KOHTpPO/ie paja MaTUYHUX CYXKOM ncxoa0Bao edmKacHuje n npa-
BU/IHMje pellaBare 3axTeBa 32 HaKHAAHM YyUC Y MAaTUYHE Kibure,
OAHOCHO ogpehuBara jegMHCTBEHOT MaTU4YHOr bpoja rpahaHa. To je
61no moryhe Tamo rge cy ycaosm 3a o41y4MBatbe NOCTOjaAn M No no-
3UTUBHUM NPOMNMUCUMA, AN CYy MATUUHE CNyKbe pagune HecarnacHo
npuHUMNUMa ,,406pe ynpase” - y3 Kplierte Hayena nomohu cTpaHum
N Hayena axKypHocTu, edMKACHOCTM M AeNOTBOPHOCTU y paay.

BennKM 3Ha4aj 3a HanpeAak y NoKpeTakby U pellaBakby CBUX OBUX
NUTakba MMano je akTMBHO ydyewhe mehyHapoagHUX opraHM3aumja u
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napTHepa Cpbuje. JegHa oa NpeKpeTHUL,A y TOM NpaBLy 61O je cacTaHaK
Koju je ogprKaH 10. mapTa 2011. roanHe, Ha Kojem cy y4ecTBOBa I MUHMU-
CTap 3a AprKaBHY ynpasy M I0KaNHy camoynpasy MunaH Mapkosuh,
CTanHu KoopauHatop YH y Cpbuju Bunmjam UHdaHTe, npeactaBHUK
Bucokor kKomecapa 3a nsbernunue YH y Cpbuju Eayapao Apboneaa, wed
Oeneraunje EBponcke YHuje y Cpbuju BeHcaH [exep U 3alITUTHUK
rpahana Cawa JaHKosuh.

HaKoH oBOr cacTaHKa 3alWTUTHUK rpaf)aHa je NOKPeHyo aKTUBHOCTK
Ha OCHOBY KOjMX je NPaTWO NOCTyNakba U paj, HagNeXXHUX APXKaBHUX Op-
raHa y Ynjoj HagNexHoCTU je Aa ypeae NocTynak ynuca ,,MpasBHO He-
BMA/bUBMX” INLLA Y MATUYHY Kibury pohenux. Mopes Tora, nhdopmaumje
CY NPUKyN/baHe N HenocpeaHUM NpUjeMom I'IpVITy)+(6M Y POMCKUM
Hace/bMma, 06aB/bEHM CYy PA3roBOPM Ca NMLMMA KOja Cy MOKPeHya
MOCTYNaK HaKHaZHOT yrnuca v cyoumna ce ¢ npobsemyma npusHaBsakba
NPaBHOT MAEHTUTETA; Pa3BMjEHA je capaftba C HEBNAAWHMM OpraHusa-
u,mama M CTpyYHbaLMMa Koju ce 6aBe npobiemmma ,NpaBHO HEBUA/bU-
BMX” M Haj3aa, npes Haa/eXHUM OpPraHMMA NMOKPEeHyTe Cy MOMeHyTe
MHUUMjaTUBe.
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1. MNpuKyn/bare nogaTtaka y pPOMCKMM Hace/buma

C 063npom Ha To Aa je mehy AnumMma Koja He nocenyjy NMYHa AOKY-
MEHTA UM HUKaAa HUCY Buna ynucaHa y MaTUYHY KUy poheHunx
HajBMwe Poma, 3aWITUTHUK rpal)aHa je opraHM30Bao HenocpeaaH pas
Y POMCKMM Hacesbmma. CTpydrbaum 3aWTUTHMKA rpahaHa npuKyn/banm
cy TOKOM jyna u aBrycta 2011. roauHe nHdopmauuje 1 npuTyKbe y Be-
31 ca CcTaTycom U npobiemmma ,,npaBHO HEBMA/BUBKUX” Y 18 POMCKUX
Hacesba y ceaam rpagosa um onwTtuHa (beorpaa, bojHuK, bop, ByjaHo-
BaL, Bpame, /leckoBay 1 Hosu Capg). MNoyeTHe nHbopmauuje o 6pojy
,HEBNA/bUBUX" Y NOjeaUHUM POMCKMM Hacebuma y Cpbujn 3awtunT-
HWKY rpahaHa je Ha Heros 3axTeB A0CTaBMO HaumMoHaNHM caBeT poMmcKe
HaUMOHaIHe MatbMHE, KOju je AKLMOHUM naaHom Bnage PC® 3aayrkeH
@ NPATK KaKo ce peluaBajy Npobaemn NMYHUX AOKYMeHaTa.

Tabena 1.
Bpoj ,,npaBHO HeBMA/LUBUX” nua y 15 poMcKkux Hacesba y net J/1C
npema nogaumma HCPHM

Haceswe JNnC bpoj naeHTMPUKoBaHMX
,PaBHO HeBMA/LUBKX” NLA

,PeBa” n ,Pesa Noantunka” Beorpag 37
,pmey”, beorpag 9

,bensun”, Beorpag, 23
,Paano ctaHmua” u ,, AHTEeHa”, beorpag 13
,bnok 61” n , TownH byHap”, beorpag, 12
,3EMYH nosbe”, Beorpag 14
JHyKapuuka wyma”, Beorpag 13
L,AnauHo Hacemwe” u ,Kanan”, Koctonay, 10
,Benuku put”, Hosu Capg, 37
bojHuK bojHuK 22
AnekcnHau, -

YKYMHO 176

M3Bop: Aonuc HaumoHanHor caseta pomcKe HaumoHanHe maruHe y PC 15. jyna 2011.

5 ,Cnyxk6enn rnacHuk PC” 6p. 57 og, 2009.
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Mopepg, Tora WTO cy NPUKyN/bann npuTy*be n nidopmaumje y Hace-
JoMMa Koje je npegnoxmo HaunmoHanHW caseT pOMCKe HauMoHaAHe
MatbMHe — CTpyYHbaLM 3alTUTHMKA rpahaHa cy UCTO TO YYUHUAU U Y
POMCKUM Hacesbuma y byjaHoBLy, Bpakby n Jleckosuy. Y 18 Hacema y
NOMEHYTUX ceam jeAMHULLA NOKaHe CamoynpaBe pa3roBapaHo je ca
149 nnua Koja HMUCY ynncaHa y MaTUYHe Kibure poheHux, a bux 38 je
HaKOH TUX Pa3roBopa NoAHeN0 NPUTYKOY 3alTUTHMKY rpahaHa. Pasnor
Manor 6poja nogHeTUx NpUTy*K6u je y Tome Wwto BehmHa ,npaBHO HEBUA-
JonBnxX” NMLA HUKAZAA HUje MOKPEeHyNa NOCTyNaK HaKHAAHOT ynuca npes
HaA/1eXXHMM OPraHOM Y jeANHULLM JIOKA/IHE CAMOYMPaBe, YMME HUCY UC-
nyHeHM GOPMaATHM YC/IOBM 3a MOKPETarbE NOCTYMNKA Npes, 3alTUTHUKOM
rpahaHa.

Tabena 2.
bpoj ,npaBHO HeBUALMBUX” Nnua y 18 poMckux Hacesba y cegam JJ1C
npema HanasmMma 3alTUTHUKA rpahaHa

Haceme Jnc Bbpoj naeHTnGnKoBaHMNX
,IPAaBHO HEBUA/bMBUX” NMLa
,PeBa” n ,Pesa Nonntmka” beorpag, 17
,pmey” beorpag, 8
,bensnn” Beorpag, 25
,BbN10K 61”7 1 ,,TowunH byHap” beorpag, 10
JHyKapuuka wyma” beorpag 42
,Cesep”, ,,bpe3oHnK” Bop
n ,,Ctapu ueHtap” 5
,OpaHCKa Mmaxana” u pOMCKO BOjHUK
Hacesbe y ceny LipkBuua 2
Ynnua barcKa n byjaHoBaL,
MN36ernnykmn kamn ,,Cansatope” 13
»TopHa Yapwuja” Bpame
n ,LuraHcku put” 2
,foasopue” JleckoBall, 2
,Benuku put” Hosu Capg, 23
YKYMHO 149

M3Bop: 3aWwTUTHMK rpahaHa, 2011.a 2011.

YKonuKo ce ynopezge nogauy HauyoHanHor cageta ca nogauuma o
KOjuX je HenocpeaHMM YBUAOM A0LWWA0 3alWTUTHUK rpahaHa — Buam ce
A3 ce OHKM no oapeheHnm Hace/bMMa M IOKAZIHUM CamoynpaBama
pa3snukyjy. Ha npumep, npema nogaumma HaunmoHanHor caseta y boj-
HUKY Ccy 22 U@ HeynMcaHa Y MaTUYHE Kibure, a CTpyYdrbalm 3awTumT-
HWKa rpahaHa cy ux naeHTMMKoBaNM CBera ABoje; y Hacesby ,YyKapuyka
wyma” y beorpagy HaumoHanHm caset ynyhyje Ha 13 HeynucaHux mua,
a 3aWTUTHUK rpahaHa je naeHTndmnKosao 42 nuua. OBe pasnuke cy
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NPOUCTEK/NE KAaKO M3 YNbEeHMLLE Aa CY NoAaLm NPUKyn/baHu 6es uspcrte
MEeTOZA0/10LWKe OCHOBE, TaKo M 360r Tora WwTo ¢y Pomun y oBUM Hacesbuma
NOBPEMEHMU CTaHOBHULM M LUTO, HAPOUUTO Y IETHHMM MECELIMMA, TPaXKe-
hn ce3oHCKe nocsioBe YecTo Memajy npebusanuwTe. Y 063up Tpeba
y3eT u moryhHocT aa je oapeheH 6poj oBux nua y mehyBpemeHy peLumo
CTaTyC M yNUcao ce y MaTU4He Kibure poheHunx. MehyTtnm, 3a 3anakarba
3aWTUTHKMKA rpahaHa o cTaTycy ,,NpaBHO HEBMA/bMBUX” M pa3no3nma
360r KOjux Cy y TaKBOM NOJIOXKajy, NOMEHYTE Pas/IMKe, HACY O, TOIMKOT
3Hay4aja.

3HavajaH NoAaTakK jecTe Taj Aa Cy CTpy4YrbauM 3alITUTHMKA rpahaHa
Yy OCaMHAEecCT Hacesba Y Ce1aM JIOKA/IHMX CaMOyNPaBa, a Aa HUCY BPLUMAM
61N0 KaKBe NpUNpemHe akTMBHOCTM, — OCTBAPU/IM HenocpeaaH KOHTaKT
ca 149 nnua Koja umajy npobnem ca ynucom YnrbeHuue pohera y matu-
YHY KUy poheHux y: (a) HakHagHOM nan (6) 06HOB/LEHOM NOCTYIKY.
OBaj nogaTak 3aBpehyje naxmy 1 360r Tora WTo ce ¢ 063Mpom Ha peanaH
6poj Poma HacTaktbeHUX Yy NOMEHYTUM Hace/bMMa, OAHOCHO jeAMHMLLaMA
JIOKa/IHe camoyrnpaBe Y Kojuma je 3alTUTHUK rpahaHa npuKyn/bao MH-
dopmaLumje, MOXKe NPeTNoCTaBmUTM A3 je MHOTOo BuLe 0coba Koje HUcy
yrucaHe y MaTUYHY KUy pofheHux, a joLl BULLIE OHUX KOje Hemajy InYHe
ncnpase.

Haume, npema npoLeHama NoNULMjCKUX ynpaBa y Hacesmby ,,Bennku
put” y HoBom Caay **mnsum oko 5.000 rpahaHa, Hajsuwie Poma mn Awikanu-
ja, y bojHuky 1.700, a y AnekcuHuy namehy 4.000 1 5.000 npunaaHuKa
OBe€ HaLMOHaHe MatbuHe. M npoueHe NOKaIHUX HEBNAAHUX OpraHu3a-
LMja yYKasyjy Ha To Zla je y OnwTUHAMa Y KOjuMa Ccy NPUKYN/baHu noaaum
6poj Poma Behu og 6poja gobujeHor Monmncom ns 2002. roamHe —y bopy
n byjaHoBLY HMXx0B 6p0j je oko 5.000 y cBaKoj onwTMHW, J/IeCKOBLY OKO
7.000, a nojeanHK NoAaLm yKasyjy Ha To Aa ux je y beorpaay ao 100.0006.

6 BuaeTtv nogatke ,[JpyLwiTea 3a yHanpehere pOMCKUX Hacesba” 0 HEXUTNjEHCKUM U Henera-
NIN30BaHMM POMCKUM Hace/buma.
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2. Mpo6bnemu 360r Kojux ,,NpaBHO HeBUA/bUBUM”
NMLMMA He MoXKe 6uTtu npusHar rpahaHcKku
CTaTyc —,,/iowa ynpasa” 1 HopmaTuBHe nNpenpekKke

AHaNN30M NPUKYN/bEHUX NPUTYKOM, Ha OCHOBY Pa3roBopa Koje cy
CTPYYHaum 3alWTUTHUKA rpahaHa 06aBMAN Yy MOMEHYTUM Hace/bMMa,
MaTUYHUM CNY*KOMa Y jeanHMLaMa IoKanHUX camoynpasa u MuHucTap-
CTBY 3a JbyCKa M MakbWMHCKa NpaBa APrKaBHY YNpaBy M NOKaNHY CaMoy-
npasy, nogaunma gobujeHunx og HBO ,,PRAXIS” n UNCHR - yTtBpheHo je
A3 NOCTOjM BMLLE HenocpeaHUX 1 NocpeaHnx pasnora 36or Kojux HacTaje
n oncTaje npobaem ,NpaBHO HEBUA/BLUBOT NLa.

3HayvajaH noAaTak 3aWTUTHUKY rpahaHa Aa npobaemu y Be3um C HaK-
HagHUM YNUCOM YntbeHMLEe poherba Y MaTUUHY KrbUry POT)eHMX HUCY
Camo y HeAoCTaTKy nponuca 1o je v Taj - WTO Cy HAANEKHN OpraHu
KOju oaNyuyjy y NpBOCTENEHOM U APYrocTENEeHOM YNPaBHOM NOCTYIKY,
3axTeBe M Xanbe rpahaHa Koju cy Buwe roguHa 6unm ,Hepewmsun”,
pelwasanu Kaga 6u ombyacmaH NOKPeHyo NOCTynaK.

PeyeHo je aa je HajBuLLe ,NpPaBHO HEBUA/bUBUX nLa mehy Pomuma.
Heku oa, pasnora 360r Kojux ce NpunagHuLmM oBe eTHUYKE rpyre Hajuel-
he cyouaBajy c npobaemom npusHaBarba rpahaHCKor cTaTyca npounsmna-
3€ WU U3 YC/10Ba M HaBMKA Y KOjuMa unsu BehnHa cupomaluHux Poma.
AN OCHOBHM Pa3/io3u jecy TO LUTO Y NPaBHOM CUCTEMY U NPONMUCAHUM
npoueaypama 3a ynuc y MaTuuHe Kibure poheHux nocroje HegocTaum
KOju nojeguMHMM rpynama Jbyau oHemoryhaBsajy ynuc uam um 1o npaso
oTe)KaBajy 0 YUeMy CBEA0UM TO LUTO Ce NOCTYNLM No 3aXTeBUMa 3a HaK-
HaAHU yNuUc BOAE U MO HEKOJIMKO rOAUHA Y HEKO/IMKO PasIUuUTUX
ynpaBHUX U CYACKUX NOCTyMNaKa.

2.1. Hegocrtaum y nponucuma

Dete, unja je majka nnm cy o6a pogutesba ,npaBHO HEBUA/LUBK,
OAHOCHO HUCY YNUCAaHWN Y MaTUUYHY Kibury poheHux, Huje moryhe ynu-
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CaTh y MaTUUYHY Kibury poheHux 6e3 o63upa Ha 1o ga nm je poheHo
Y 34PaBCTBEHOj YCTAHOBU UM BaH Hbe.

Mpema unaHy 25 3aKOHa O MaTUYHUM KHoMIama, YKOIMKO ce noaaTtak
0 pohery Npujassbyje HakoH 30 AaHa 04 AaHa Kaja je AeTe poheHo,
MaT14ap ra MOKe YMMCaTH Camo Ha OCHOBY PeLLeHba HAJ/IEXHOT OpraHa.
Y npakcu npujasy poherba aeTeTa HajkacHuje 15 aaHa oa poferba BpLum
3ApaBCTBEHA YCTaHOBA. YKONMKO AeTe Huje poheHo y 34paBCTBEHO]
yCTaHOBM NpujaBy poherba BpLUKM OTaL, UK APYro nLe.

3aKOH je NpeaBMAEe0 HAYMH Ha KOjU Ce Y MATUYHY KTy poheHux
ynucyjy Aeua Ynju cy poanuTesbn HENO3HATU UK AeLa Koja cy 6e3 pogu-
TEe/bCKOT CTapakba — 3a HUX CE YNUC Y MAaTUYHY KibUTy poheHUx BPLUM Ha
OCHOBY pelleHa HaJNeXHOr OpraHa cTapaTe/bCTea’.

3aKkoH, MehyTum, HUje npeaBUAEO HaUYMH YINCA Y MAaTUYHY KUy
poheHux aeue Koja MMajy poOAUTE/bCKO CTapaTe/bCTBO, alv CYy UM
poauTesbn ,,NpaBHO HeBMA/bUBK”. LLUTa BUwWwe Tau. 24 cT. 1 YnyTCcTBa O
Bohery MaTUYHMX KibuMra yTBphyje 0BO 3a rpahaHe HENOBO/bHO NPaBHO
pellere jep Nponucyje aa ce YMreHnua pohera ynucyje y MaTuyHy
KUy poheHnx Ha OCHOBY Npujase poherba, a Aa ce y npujasu poherba
nogaum o poauTes/bMmMa Yynucyjy U3 IM4He KapTte, 3a CTPaHLE U3 NyTHe
ncnpase U M3BoAa U3 MaTUYHe Krbure poheHmx, o4HOCHO n3Boaa m3
MaTUYHE KtbUre BEHYaHUX.

Ynuc y maTuuHy Kibury poheHux geue 4mju poautesbm cy ,,NpaBHO
HeBua/LUBKU” 6uhe moryh Tek Kaaa poguTesbu, M camo Majka, y no-
CTYNKY HaKHAZHOr ynuca ycnejy Aa ce Ynuuly y MaTU4Hy Kribury pohe-
Hux. TeK Taga, CBOjy Aeuy, Takohe y NOCTynKy HaKHAaAHOr ynuca, Mory
ynncaTu y MaTUYHY Kibnry poheHumx. lNpema MCKycTBMMa M3 NOCTynaka
3awTuTHMKa rpahaHa n HBO ,, PRAXIS” y npaKcu ce Hajuewhe oabuja-
jy/onbauyjy 3axTeBu 3a HaKHaAHM YNUC YKOIMKO HUCY NPUIONKEHA CBa
nponucaHa AOKYMEHTA 3a MajKy. YKO/IMKO OTaL, He noceayje UcTa AOKy-
MeHTa CMTyalMja je NOBO/bHM]ja jep je ynuc YnkeHunue pohera moryhe
OCTBapMTU CAMO Ha OCHOBY NOAaTaKa O MajLM, @ NPM3HABaHEe OYMHCTBA
ce oAnake AOK oTau He fobuje AOKYMeHTa.

3awTnHKUK rpahaHa je Ha npeanor HBO , LleHTap 3a nHTerpauujy mna-
Anx” opraHM3oBao cacTaHak ca npeAacTaBHUUMMA MUHUCTApPCTBA 33
JbYACKA U MatbUHCKa NpaBa, Ap*KaBHY YNpasy W1 JIOKaJHY Camoynpasy

7 3aKoH 0 MaTUYHMM Kkburama (Cny»beHu rnacHuk Penybanke Cpbuje, 6p. 20/2009), unaH
50 1 51 1 YnyTcTBO 0 BOhEeHy MaTUYHUX KkbMra M obpacumma MaTUYHKUX Kkbura, (CnykbeHu
rnacHuk Penybavke Cpbuje, 6p. 109/2009, 4/2010 - ucnp. n 10/2010 1 25/2011.
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nosogom npobnema Koju cy € ynmcom YnmeHumue HosopeheHyeTa uma-
JI1 poanTe/bM POMCKOT NOPEKIa HacTakbeHn y beorpagy. Majka HoBopo-
heHueTa je ,NpaBHO HEBUA/LUBO” NLE, C POAUTE/BMMA HE O4PXKaBa
Be3e, anun y LipHoj lopu cy joj HacTarbeHM 6aba 1 aeaa ¢ KojuMma MMa KOH-
TaKkTe. 360r UnktbeHuLe Aa HUje ynucaHa y MaTUYHY KUy poheHux u
Aa joj Barkehu nponucu He omoryhaBajy Aa To NpaBoO OCTBapu, HUje Mo-
rna Aa ynuie HX CBOT CMHA Y MaTUYHY Kieury poheHux. C Tum npobnem
ce cyoumna Kaaa je HopopoheHue ogHena y 34paBCTBEHY YCTAHOBY Aa
npumn obasesHy BakUMHY, anu je oabujeHa jep aete HUje bG1UNo ynucaHo
Y MaTUYHY KUY pOheHUX, OAHOCHO HU MajKa, HU AeTe HUCY UManu
34,0aBCTBEHY KhoMKMUY. [Ja 61 TO 0OCTBapmM/Ia MajKa Yy HAKHagHOM noc-
TYNKY MOpa Aa A0KaxKe CBOjy YnHbeHULy pohera, OAHOCHO Aa NOKyLa
Aa pohe oo AoKyMeHaTa poguTesba Uam 6ap IMYHe Ncnpase CBoje MajKe.
AKO yCnoCTaBM KOHTAKT C MajKOM, MOA YC/IOBOM A3 OHA MMa INYHE UC-
npase u Aa je apXaB/baHka Cpbuje, mohu he aa nogHece 3axTeB 3a Hak-
HagHMW ynuc YnrbeHnue poherba n oH he BepoBaTHO 6MTM NOBOJ/LHO
pewweH 1 Taga he mohu ga nogHece 3axTeB 3a YNUC Y KHUTY APXKaB/baHa
Penybnnke Cpbuje. Kaga n ykonunko Taj 3axtes byae NnoBO/bHO peLleH
mohu he aa NnoKpeHe ynpaBHW NOCTyNaK, O4HOCHO Aa Y NOCTYMNKY HaK-
HaZHOT ynuca rnoKywa Aa ynuiie CBOr CMHa Y MaTUYHY Kibury poheHumx.
HewnssecHo je Konmko he o6a noctynka Tpajatv, Konmko he nsHocutn
TPOLWKOBM NpubaB/batba A0Ka3a, a/Iv NOCTOjU OCHOB Aa ce Haga Aa he
HeH 3aXTeB M 3aXTEB 33 YMUC HbEHOI CMHA Y MaTUYHY Kkbury poheHumx
6uTK pelweHun. Behe HeBos/be HACTajy YKOIMKO He npoHahe majKy, ogHo-
CHO poAMTE/bE, TN AKO je MajKa APrKaB/baHKa Apyre gp»ase. Y npBom
cny4ajy majka he mopati aa BogM KOMMNAMKOBAHE MOCTYMKe Kako bum
€BEeHTYa/IHO OCTBApW/Ia MPABO YNMCA Y MATUYHY KUy poheHux, ay apy-
rOM He NOCTOju peLlere, KaKo je 3aK/bydeHO Ha MOMEHYTOM CACTAHKY.

3alWTUTHUK rpahaHa y cBojuM NOCTYMNLUYMA HUYje UMAO C/y4aj npobne-
Ma ynuca untbeHuLe poherba fele, Koju »KuBe C BUOOLWKMM 04EBMMA,
a majke cy ux Hanyctune. Mehytum, HBO ,,PRAXIS” ynosopasa aa ce osa
Aela, OgHOCHO HUX0oBe NopoauLe, Cyoyasajy ¢ npobaemom osnawhe-
Hba 33 NOAHOLLEHE 3aXTeBA 32 HAKHaAHU ynuc. [pobaem je y Tome LWITO
3aKOH 0 MaTUYHUM KHbMraMa He nponucyje Ko je oBnawheH aa nogHece
3axTeB 3a HaKHagHW ynuc. Aunemy, aa nvm 1o osnawhere Mma camo
MajKa UM 1 0Tal, U MajKa, HMje npema Hasoamma ,,PRAXIS-a” pewwnno
HagnexxHo MuHucTapcTBo, Beh je HaNPOTUB Y MHCMpPYKUUju O HAYUHY
pada op2aHa Koju pewasajy y npsocmerneHom nocmynky y obaacmu
MaMUYHUX KHU2a M0 3aXmesumMa 30 HAKHAOHU yrnuc YurbeHuye pohera
Yy MaMu4Hy Krbu2y poheHux ns anpuna 2011. roanHe — yHeno HoBY KOH-
dy3ujy jep ce y oBOM AOKYMEHTY, KOju UCTUHA HMje obase3yjyhn y npu-
MeHW NPBOCTENEHMX OpraHa, npeasuha ga npujaBy pohera aeteta
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HaKoH mcteka 30 gaHa NogHOCK MajKa, O4HOCHO poauTesb. OBakBa pop-
Myfaunja norogyje pasiMiynToj NPaKcK jep nojeanHN OpraHn y matmy-
HUM cnyxkbama y jeamMHWUAMa NIOKanHe camoynpaBe cMaTpajy Aa
oBnawhere 3a NogHOWeEHE 3aXTEBA MMA UCK/bYYMBO MajKa.

OApacnu, Koju HUCY YNUCAHWU Y MaTUUHY Kibury poheHux, a umja je
MajKa Uau cy poauTesbm ,,NPaBHO HEBUA/bUBU”, HE MOTY Ce ynucaTm
Y MaTUUHY Kibury poheHux AoK poauTe/bu Y HAKHaAHOM ynucy He
pelue cCONCTBEHMU CTaTyC.

Peuy je 0 nopoamuama 4mju npmnagHMUmM reHepaunjama Hemajy npms-
HaT rpahaHckm cratyc. OBM /byam AeueHunjama xuse y Penybamum
Cpbujun 1 HK jeaaH AprKaBHM OpraH UX HXje eBUAEHTMPAO — HUKAAA HUCY
NeYeHn, HUKaZa LWKOM0BaHW, HUKaaa HUCY bunm bupaun, HMKaga HUCy
jaBHO MCKa3anu CBOjy BOJ/bY, HUKAAA HUCY 3aBedeHU y 6BMN0 Kakse
eBUAEHLMje, HUKaAa HUCY OCTBAapMAM HUKAKBY Nnomoh. Takas cTaTyc je
npenpeKka ga npujase YnkeHuLe pohera cBoje geLe. YNUC CBAKOT 04
HWUX NOAPa3ymeBa Aa CTaTyC y NOCTYNKY HaKHaAHOT ynuca pelle poau-
Te/bu, OAHOCHO Bapem majka. MehyTum, ynuc majke nam pogutesa y
MaTUYHY KkbUry poheHnx He 3Haum 1 6p30 pellaBarbe HUXOBOT KOHaY-
HOT CTaTyCa 1 UCNyHaBaHba YC/10Ba Aa HMXOBa AeLa Mory NoAHeTN Npo-
NMcaHa AOKYMEHTA 3a YNUC Y MaTUYHY Krbury. [Mpe Tora notpebHo je aa
H6apem majka noAHece 3axXTeB 3a YNUC Y KkbUTy AprKaB/baHa Penybanke
Cpbuje.

Y mMaTUuHy Krbury poheHux He moxKe 6MTH ynucaHo ogpacno
NNLE Koje Hema ca3Harba 0 AaTyMy U MecTy poherba, poauTtesbu cy my
NPEeMUHYU, HENO3HATU UK MY je HeNOo3HAaTO KUX0BO 6opaBuLuTe.

Pey je 0 aMumMma Koja 36or poantesbcke Hebpure, ApyLUTBEHE 3any-
LUTEHOCTU UK APYTUX pa3iora — Hemajy ca3Harba O MecTy U AaTymy po-
herba M HanyLWwTeHW Cy 04, pOAUTEs/bA NI CY UM POANUTE/bU MPEMUHY AN,
a HUCY YNNCAHW Y MATUYHY KrbUry poheHux y cknagy ¢ YnaHom 50 n 51
3aKoHa 0 MaTUYHMM KhoMrama®. HakoH cTuuarba NyHONEeTCTBa, Tj. OCam-

8 Ynan 50 3akoHa 0 MaTMYHMM Khburama ypehyje aa ce uMmbeHuua poherba AeTerta umju cy
poamTes/bU HEMO3HATU YNUCYje Y MaTUUHY KhbUTy pONEHUX MaTUYHOT NoApPYYja Y Unjem ca-
CTaBy je Hace/beHO MECTO rae je AeTe HaheHO, a YNUC ce BPLUM HA OCHOBY peLlera HaNex-
HOr opraHa cTapaTtesbcTBa. YnaH 51 uctor 3akoHa ypehyje da ce unkbeHuLa pohema geteTa
6e3 poauTes/bCKOr CTapakba Koja ce npujassbyje no ucteky og 30 gaHa of, AaHa Kaja ce Ta
YMHEHULA AECUAA YIUCYje Y MAaTUYHY KheMry No mecTy bopaBuLTa AeTeTa y Bpeme noKpe-
Takba NMOCTYMKA 33 YNUC YNHEHWULE Y MaTUYHY KUy poheHmX. Ynuc ce BpLLM HA OCHOBY pe-
Lerba OpraHa crtaparte/bCTBa.
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HaecTe roamHe, LleHTpu 3a coumjanHu pag oa6mjajy Aa OHeCy pellera
Ha OCHOBY KOjux 61 0Ba MLA MOT/1a A4a Ce YNULLY Y MaTUYHY KkbUry
pOoheHUX, LITO NON0XKAj OBUX /IMLLA KOMMJIUKYjE U YKOJIUKO CY HEYKU U
CMPOMALLIHM, WTO je Hajuewhe ciyyaj, NoCTynakK ce Nnpekraa, 0o4HOCHO
0CTajy U Aasbe ,NPaBHO HEBMA/LUBKU” U yCKpaheHU 3a OCTBapuBaHe
JbYACKUX U APYrnX npaBa, 0A4HOCHO 06ecnpaB/beHU U Yy HejeAHAKOM
MONOMKajy Yy 04HOCY Ha cBe OocCTase rpahaHe.

M3BecTaH 6poj MHTepHO pacesbeHux auue ca Kocosa n Mertoxuje,
KOja Cy ynucaHa y maTU4He Kibure Ha nogpydjy Kocosa n Mertoxuje,
He mory Aa A06ujy nseoa U3 maTuuHe Kibure poheHmx 3aTo LUTO Cy U3-
BOPHULM yHULITEHW. 360T TOra rogMHama Hemajy MYHy KapTy. Majke
Koje ce Ha/na3e y 0BaKBOj CUTyaLMjU, a XKuUBe y BaHbpauHoOj 3ajegHULM
c ouem AeTteTa, He MOry Aa ynuuwy aete y MaTuuHy Kkbury poheHux.

Mpema ynaHy 6 3aKoHa 0 MaTUYHUM KHsMIrama NocnoBm Bohera Ma-
TUYHMX KHoUTa M peLliaBakba Y NPBOCTENEHOM YMNPaBHOM NOCTYNKY y 0bna-
CTU MATUYHUX KHbMra 3a nogpyyje AyTOHOMHe noKkpajuHe Kocoso m
MeToxuja nosepasajy ce: rpagy Huwy 3a rpag, MNpuwTrUHY 1 oNwWwTHUHE:
Mopayjeso, Nnorosau, O6unuh, lunssan u Kocoso MNosbe; rpaay Kparyjes-
uy 3a onwTmHe: Neh, Uctok n KnuHa; rpagy Kpasbesy 3a onwtrHe: Kocos-
cKa MuTtposuua, Cpbuua, 3ybuH MoTtok, ByunTpH, 3Be4aH u Slenocasuh;
rpaay Kpywesuy 3a onwTuHe: NpuspeH, Opaxosau, Cysa Peka u lopa;
rpagy JaroauHu 3a onwTuHe: hakosuua n leyaHu; rpagy Bpamy 3a on-
wTmHe: NbunaHe, ButnHa, Kocoscka KameHnunua n Hoso bpao; rpaay
Jleckosuy 3a onwTtunHe: Ypowesau, KavyaHuk, lWtnmmwe m WTtpnuye.

Komecapwujat 3a nsbernuue, Kao nocebHa opraHm3saLmja OCHOBaHa
3akoHoM 0 n3bernnuama®, HagnexaH je 3a yrBphumBarbe crtatyca nsbe-
rnvue u Bohere eBuaeHUMje U3bernnx u UHTepPHO pace/beHUX 1ua,
36putbaBatbe M3bernmua n MHTEPHO pace/beHMX nLa, ycknahusare
npy»kawa nomohu og cTpaHe gpyrux opraHa M opraH1saumja y 3embu
N MHOCTPaHCTBY, obe3behmBarbe nomohu nsbernnuama y npouecy no-
BPaTKa U perHTerpaupmje, NoKpeTake MHULMjaTMBA 3a TpaxKere mehyHa-
poaHe nomohu og ctpaHe YH u apyrnx mehyHapoaHux opraHusauumja,
36puHbaBakbe M 3aLITUTY NPaBa MHTEPHO pace/beHNX AnLa. Y NoCTynKy
Koju je 3alITUTHUMK rpahaHa BOAMO Y BE3M C pacesbaBatbem Poma y Hace-
by 'y ,,bnoky 72” y Hosom beorpaay — yTBpheHo je aa KomecapwujaTt Huje
MMAO0 NpeuunsHy eBUAEHLMNjy TMua pacesbeHmnx ca Kocosa n Metoxmje
KOju cy Ay»Ke oA AeueHuje KnBenum y oBoj beorpaackoj onwtuHu. LLta

9 ,Cn.rnacHuk PC”, 6p. 18/92, ,,Cn. nnct CPJ”, 6p. 42/2002 — oanyka CYC v ,,Cn. rnacHuk PC”,
6p. 30/2010
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BMWe mehy KUMa je npema nogaumma ,,PRAXIS-a” 6uno BuLie ,npaBHO
HeBna/bMBMX” Mnua. Mako 61 npema nomeHyTom 3aKoHy o usbernnuama
Komecapwjat Tpebano fa npyxu oarosapajyhy nomoh pacesbeHum nu-
LiMMa 33 OCTBapuBarbe Npasa npef, Apyrim opraHnmay cny4ajy npobne-
Ma C KojuMa ce cyo4aBajy ,MPaBHO HeBUA/LUBM” TO HUje Cyyaj jep y
,HauunoHanHoj cTpaternju 3a pewwaBarbe NUTakba M36ernmu,a N UHTEPHO
pacesbeHux Mua 3a nepuog oa 2011. po 2014. roguMHe” Ha CTpaHu ce-
AaM Yy Aeny Koju ce 04HOCU Ha 3aKOH O MaTUYHUM KibMrama — npobaem
ynuca y MaTU4He Khbure n3bernnx u paces/beHux AmMua ce He NoOMUHbe
Beh ce xBane pelwera 3aKoHa.

JInya Koja umajy nssoge n3 matuuHe Kibure poheHux anm um
Hag/NeXXHU opraH Huje pgoaenno JeAUHCTBEHU MaTUYHKU 6poj
rpahaHa (JMBI), 360r yera m IMUHA KapTa HUje U3pgaTta, He Mory aa
ynuuy aeuy y MaTUUYHY Kibury poheHux

MocTynak 1 HagnexKHOCT ogpehmBarba jeAMHCTBEHON MaTUYHOT Bpoja
rpahaHa, peryancaHu cy oapeabama 3akoHa 0 je AMHCTBEHOM MaTUYHOM
6pojy rpahaHal?, Kojum je y unaH 2. ctaB 1. nponucaHo ga MmaTu4Hu 6poj
oapehyje n eBnaeHUMjy 0 4aTUM MaTU4HMM BpojeBMMa BOAM ONLUTUH-
CKM OpraH ynpase HaZ/1eXKaH 3a yHyTpallHbe nocsiose. YnaHom 3 cTaBomM
2 ncTor 3aKOoHa NPONMCAHO je Aa je HAANEXHU OpraH ynpase Koju
BOAN MaTUYHY KkbUTy poheHMX AyKaH Aa oAmax no ynucy y MaTUdHy
Kioury poheHnx AoctaBm M3BOA M3 MAaTUUYHE KibUre HaZ/IeXKHOM On-
LUTUHCKOM OpraHy paau ogpehumsarba maTnyHor 6poja. MatmnuaH 6poj
YNUCaH Yy INYHY KapTy, OAHOCHO MaTU4YHY KUy poheHuxX Cay»Ku 3a
ynucmBame maTuyHor 6poja y cBe Apyre jaBHe Mcnpase 1 eBUAeHUMje
(unaH 4). Mehytum, matnuHe cnykbe He UcnyHwaBajy CBOjy 3aKOHOM
nponucaHy obase3y Beh rpahaHe ynyhyjy Ha To Aa camu nogHecy
3axTes 3a ogapehusarbe JMBI. C 063Mpom Ha TO Aa je pey 0 HeyKUMm
CTpaHKama, Nonynaumju Koja ce cyoyaBa C PasiMunuTMm obanumma
ANCKPUMUHALMje 1 Kog, Kojux nocTojun ogpeheHn cTpax npea aytopute-
TOM MHCTUTYLMjA, HEUCMYHEHE 3aKOHCKE 06aBe3e MaTUYHUX CNYKOK,
HWje camo KpLLere npaBsa Ha ,,406py ynpasy” Beh ¢pakTMYKo oHemory-
haBame rpahaHnMma ga ocTBape CBOja /byACKa NpaBsa.

Ynuc y maTuuHy Kibury poheHux, o4HOCHO NoAHOLWEH e 3aXTeBa
3a NOKpeTake NOCTyNKa HakHagHor ynuca Huje moryh v 36or nower
€KOHOMCKOT U couMjanHor cratyca sehuHe ,npaBHO HeBUA/LUBUX”.

0 CnyxbeHu rnacHmk CPC” 6p. 53/78, 5/83, 24/85 n 6/89 n ,,Cny»k6eHu rnacHuk PC” 6p.
53/93, 67/93, 48/94 » 101/2005-4p. 3aK0H)
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PeyeHo je aa je BehnHa ,,npaBHO HEBUA/BUBUX” POMCKOT ETHUYKOT
MOPEKNA M A3 KUBE Y IOLLIMM XUBOTHUM ycioBUMA. BehmHa Poma je cyo-
YyeHa ca CTPYKTYPHMM CUPOMALLTBOM 33 YMje eIMMUHUCAHE je NOTPEBHO
03 AprKaBa npeay3me nocebHe mepe. Y cayyajy ,,npaBHO HEBUA/LUBUX
TaKBe Mepe ce MOry npeays3ety y nojegHocTaB/belby npoueaypa v
YKMAAkY TPOLLKOBA KOjuMa Cy 0Ba LA U3/10XKEHA NPUIMKOM NOCTY-
naka HakKHagHor ynuca. Mako je MMHUCTApPCTBO 3a APXKaBHY ynpasy m
JIOKa/IHY CaMoynpaBy MHULMPAIO MPOMEHE 3aKOHA KOjuMa Cy OBa nLa
ocnoboheHa nnaharba penybInYKNX aAMUHUCTPATUBHUX TaKCK, TO HUje
6UTHO 06€36eaMN0 CMatbeHE TPOLLKOBA KOjUM CY ,,MPAaBHO HEBUA/bU-
BM” U3N10XKEHU NPUANKOM NOCTYMNKa HaKHaAHOT ynunca — Ha npumep nyT
1 6opaBaK Y MeCTo Y KOjeM Cy U3MeLLTEHE MaTUYHE KHbUre, aKo je pey o
Muyma pacesbeHmx ca Kocoa n Metoxuje. Mopea Tora peu je o aMum-
Ma KOja He 3Hajy Ha KOju HauMH MOry Aa ocTBape NpaBsa, WTa BUWwe
MHOIU 04, bUX U He 3Hajy Aa cy um ogpeheHa npaBa NnpusHaTa uam 6m
morna ga um byay npusHata. AHra)KoBarbe a4BOKaTa je 3a WX CKyMno u
HeZOCTMXKHO, a A0CaAalLbYU HAYMH OpraHn3oBakba becnaaTtHe npasHe
nomohu y jeaAuHML,aMa I0KaIHe CamoynpaBe Huje A4ao pe3yaTaTe Koju
6u omoryhunm edpukacHy npaBHy NOYKY ,NpaBHO HeBUA/bUBUM”.
Hajsehu 6poj noagHeTnx 3axTeBa 3a NOTYNaK HaKHAZHOr ynuca U Apyrmux
3axTeBa 33 U34aBatbe IMYHUX UCMPaBa (MYHA KapTa, YyNuC y Khbury
AprKaB/baHa, Npujasa bopasuLLTa UM NpebuBanmwTa...) y UMe ,,NPaBHO
HeBuas/buBMx” nogHena je HBO ,, PRAXIS”.
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2.2. MocTynum ynuca y MaTtMuHy Kibury poheHux

e 2.2.1. PepoBHM ynuc

Mpema YnaHy 48 3aKOHA 0 MaTUYHUM KheMramall pohere geteta ce
npujassbyje 15 gaHa og gaHa pohera. Mpujasa poherva, pagm ynuca
Y MaTUYHY KkbUry poheHunx, NogHOCK ce HaZ/ieXKHOM MaTu4yapy (4naH
46) y MaTU4HOM NMOAPYYjY Y YMjEeM CACTaBY je Hace/beHO MecTo pohema
Aeteta (unaH 49 ctas 1). YnmbeHuuy poherba Ay»KHa je Aa npujaBu 34pas-
CTBEHA YCTaHOBA Ha NponmncaHom obpacuy (unaH 47 ctaB 1). 3aKoH je
APYTMM CTaBOM UCTOT YaHa NpeaBmaeo 43 YMkbeHuuy pohera geteta
Koje HuWje poheHOo y 34paBCTBEHOj YCTAHOBM MNpujaB/byje oTal, MW,
YKO/IMKO OH TO HMje y MOryhHOCTU Aa yY4MHU, APYTU YiaH AoMahnHCTBa
AN NNLE Y YMjeM CTaHy je aeTe poheHo uam majka ymm 3a 1o byae
cnocobHa. Ucto mory yumnHuT 1 6abunua, nekapm Koju cy NpUcycTBoBanm
nopohajy, a y cayyajy 4a OBUX AMLL@ HEMA UK HUCY Y moryhHOCTM Aa
npujase poherse, NpPMjaBy MATUYHO] CAYKON MOXKe U3BPLLUNTU NunLe
Koje je ca3Hano 3a pohere. YKONNKO ce nogaTak 0 YnkseHmum pohe-
Ha Npujassbyje HAaKoH 30 gaHa, MaTMYap ra HAKOH TOra y MaTU4YHY
KHoMTY YIUCYje CaMO Ha OCHOBY pellerba Haa/1eXKHOT opraHa.

3aKkoHOM je ypeheHo 1 aa ce unkeHunua pohera geteTta Kojer cy po-
AUTE/BU HANYCTUAU YNIUCYje Y KbUry pOheHUX MaTUYHOr nogpydja y
Yymjem cacTaBy je Hace/beHO MeCTO Y KojeMm je aeTe HaheHo. 3a oBy geuy,
Ha OCHOBY 3aMMCHMKA O HaNAXKeky AeTeTa, HAA/IEXHM OPraH cTapaTe/b-
CTBa AOHOCU peLlerbe Koje CaapKu YNHEHULE O UMEHY, MOy, AaTyMy
N MecTy poherba, Ha OCHOBY KOjWX Ce BPLUM YNUC Y MaTUYHY Kheury pohe-
HUX (4naH 50). Takohe, unaHom 51 1 52 3aKkoHa AeTasbHO je ypeheH ynuc
Y MaTU4HY Kibury aeue 6e3 poautes/bCKor cTapakba U YCBOjeHUKA, a
YynaHoOM 53 M NOCTYNaK NOHULLTEHA YNNCA Y MAaTUYHY KHUTY YCBOjEHUKA
YKOJIMKO Ce Yy MPOMNUCAaHOM CYACKOM MOCTYMKY MOHULWITU pellete O
yCBOjemY.

1 Cnysk6eHu rnacHuk PC”, 6p. 20/2009
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Haj3ag, nvua Koja cy npema nponucuma o ogpehusarby nnuHor
MMmeHa osnawheHa ga aeTeTy ogpese IMYHO UMe Ay»KHa Cy A3 Hagex-
HOM MaTU4apy, pagm ynmca MMeHa AeTeTa y MaTU4YHY Kibury poheHux,
[0CTaBe UMe AeTeTa, HajkacHKje 30 gaHa oA Herosor poherba. YKOINKO
y NnpeasuheHoM pOKy He A0CTaBe MMe AeTeTa HAANEXKHOM MaTU4apy,
oHAa ume ogpelhyje HagneHW opraH cTapaTe/bCTBa.

Ynucy maTuuny Krbury 6amske je ypeheH YnyTctBom o Bohery matu-
YHUX KkMra n obpacumma maTuyHmx Kwura (,Cn. FnacHuk PC”, 6p.
109/2009, 4/2010 1 10/2010) Koje je AoHeO MUHUCTap 3a ApPKaBHY
ynpaBy 1 JI0OKanaHy camoynpasy. YNyTCTBOM je, nope, octanor, oapehe-
HO Za ce y NnpujaBu poherba NoAaLm o poauTe/bMma ynucyjy U3 MdHe
KapTe U U3BOAa U3 MaTUUYHE Kkbure poheHMX, 0AHOCHO U3 MaTUUHE KHbU-
re BeHYaHWX, a 3a CTPaHLLe U3 NyTHe Ucnpase. YNyTCTBO AeTa/bHO Hanaxe
MaTM4YapuMa Ha KOju HauuH Za NocTynajy NPUIMKOM PasanymMTUX NoCTy-
nakay Be3u ca ynMcom y MaTU4He Kkbure pofh)eHux, anm He 1 OBO/bHO
AEeTa/bHO O HauYMHY Ha Koju Tpeba Aa nocTynajy Kaja je pedy o ynucy y
MaTUYHY KHeUTYy poheHNX AeLe UM IMua Koja Y peAoBHOM UKW HaKHaA-
HOM yNKcy HacToje Aa OBO NPaBO OCTBApe, av HeMajy noTpebHe, oaHOC-
HO NponMncaHe A0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX CE BPLLM YNNC Y MATUYHY KHUTY
poheHux.

¢ 2.2.2. HakHagHU ynuc

Kao wTo je peyeHo, ogpenbama ynaHa 25 3aKoHa 0 MAaTUYHUM KHo M-
rama u Tauke 24 ctaB 6 YnytctaBa 0 Bohety MaTUYHUX KhbMra 1 obpacum-
Ma MaTUYHUX KHbMra — NPOMNUCaHO je Aa YKO/IMKO NoAaTak o poherby Huje
npujas/beH y 3aKkoHOM yTBPHEHOM POKy o4, TPUAECET AaHa o4, pohetrba
— MPUCTYNa ce HAKHAZHOM YNUCY Y MaTUYHY KUy PoheHUX Koju je Mo-
ryh camo Ha OCHOBY pelleHa HagNeXKHOT OpraHa. 3aKOHOM 0 MaTUYHUM
Krburama (unaH 6) ogpeheHo je aa je HaaneXHU opraH y oBOm c/y4ajy
OpraH ONWTMUHCKE, OAHOCHO rpajcKe ynpase.

MocTynak 3a HaKHAAHM yNuC ce NoKpehe 3axTeBOM CTPaHKe, Y3 Koju
je NoTpebHO NPUNOKUTU: yBEPEHE Aa NLE HUje YTUCAHO Y MAaTUYHY
KroUry poheHux y mecTty poherba 1y MmecTy npebuBanmiiTa poauTesba
Y Bpeme HeroBor poherba; M3BoA M3 MaTUYHE KibUre BEHYaHWUX 33 poan-
Tesbe (aKo cy poauTesby y Bpaky); M3BOA M3 MaTUYHE Kibure poheHnx
3a MajKy (YKO/IMKO poauTesbu HUCY Y BpaKy) U AOKYMEHT O OYMHCTBY (3a-
MUCHMK O NPU3HaHbY OYMHCTBA UM CyACKa NPecyaa); yBepeH-e O AprKaBs-
JbaHCTBY 3a poAnTes/be; OTNYCHY NCTY M3 BonHuMue (aKo je aeTe poheHo
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Y 3APaBCTBEHO] YCTaHOBW); aKo je AeTe (nmue) poheHo BaH 3apaBcTBeHe
yCTaHOBe — M3jaBy fiBa CBEAOKA CaunkbeHy y CKnaay ca YnaHom 175.
3aKoHa 0 ynpaBHOM MOCTYMNKy'? y Kojoj Tpeba HaBecTu passore 3a
HebnaroBpemMeHo npujas/buBarbe pohemsa.

MehyTum, YyecTo ce Aelasa A4a cy MUMMa Koja cy, npea, Haa/1eXKHUM
OpraHoOM ynpaBse jeANHULE I0Ka/IHE CaMOYNpPaBe, MOKPEHYNa NOCTyNaK
33 HaKHaZHW YNUC YntbeHuLe poherba, a NnoaHeNna cy Apyre AoKase o
NAEHTUTETY UM CY NOAHENa HEMOTNYHE [0Ka3e, 3axTeBn ogbaveHu.
Y TM cnyyajeBumMa nue MoXKe NOAHETU Kanby ApyrocTeneHom opraHy
— MuHUCTapCTBY 3a /byACKa MU MaktbMHCKA NpaBa, AP*KaBHY ynpasy U
NIOKasHy camoynpasy. HakoH Tora moryha cy gBa peluera. NpBo, Aa
MMWHMUCTapCTBO NOTBPAM PELLEHE U3 MPBOCTENEHOr NOCTYMKa M oabaum
¥anby. Y Tom cnyyajy nmuy Koje je NoAHe 10 3aXTeB 3@ HAaKHaAHW ynuc
YynrbeHUUe poherba NpeocTaje Aa noseae crnop npea, YnpasHUM CyI0M.
Apyro pelerse je Aa MUHUCTAPCTBO Kao ApyrocTeneHn opraH y yrnpas-
HOM MOCTYNKY NOHULLTU peLlerbe NPBOCTENEHOr OpraHa 1 BpaTn My no-
CTyNaK Ha NOHOBHO oA/ly4MBambe. MOHOBHO pa3maTpakbe 3axTeBa npes,
NpPBOCTENEHNM OPraHOM He 3Hauu U HEeroBo peLLIeHe Yy KopUCT rpahaHa.
Y npaKcu je YecT cnyyaj, a y noctynuuma 3alTuTHUK rpahaHa je ytepAamo,
/3 peluerba NPBOCTENEHOr OPraHa M NOHULLLITEHA TUX PeLlerba OA ApY-
rocteneHor opraHa y noctynuuma soheHum no xanbama rpahara Tpajy
HeonpasAaHoO yro 1 BULLE NyTa Ce NOHaB/bajy. Hajsag, Tpehu, v To Haj-
yewhw cnyyaj, jecte hyTarbe HaZ1EXKHOT OpraHa LUTO Y CBECTU NOAHOCUO-
La 3axTeBa ,,3Haun” aa je 3axteB oabujeH, oabayeH, HEOCHOBaAH.

3HaTHO je pehu cnyyaj y npakcu Aa HagNeXHU OpraH npegysme u
Apyre moryhHOCTU Koje My npy:Ka 3aKoH 0 ONLUTEM YNPaBHOM NMOCTYMNKY
N Ha OCHOBY APYrMX AOKa3a yTBpAU UAEHTUTET rpahaHa.

Kaga nvue Koje 3axTeBa HaKHaAHW YNUC Y MAaTUYHY KibUTy poheHnx
He MOXKe Aa NPUIOKM HU jeaaH o4, NPONUCcaHMX A0Ka3a, O4HOCHO aKo
poAuTe/bM NLA 33 Koje ce Nnokpehe 3axTeB 3a HAKHAAHM YNUC Y MaTUYHY
KUy poheHMX Hemajy IMYHa OKYMEHTA — He MOCTOjM jaCHO NPOMNUCaH
HaYMH Ha KOjU OHM MOTY PELUTU CBOj CTAaTyC. 3aKOH O MAaTUYHUM
KHoMrama v 3aKOH O onwTemM yrnpaBHOM MOCTYNKy!® no Kojem opraHu
ynpaBe NocTynajy y NocTynKy o4/ y4MBarba O HAKHAZHOM YNuUCy He ca-
ApPXKe HU jegHy oapeaby Koja by jacHO ypeamna Takas nocTynak. YnyT-
CTBOM O BOoherby MaTUYHUX KHoMra M 06pacuMma MAaTUYHUX KHbUTa
Takohe Huje AeTas/bHO peryiMcaH NocTynak HaKHaZHOT ynmnca y MaTUYHy
KhoUry poheHux. 36or Tora NocTynaKk HakHaZHoOr ynuca ce Hajuyewhe

12 Cny6eHu anct CPJ”, 6p.33/97 1 31/2001 n ,,CnyxbeHn rnacHmk PC” 6p. 39/2010.
13 Cnysk6eHmn anct” CPJ, 6p 33/97 n 31/2001, ,,Cny>k6eHn rnacHuk” PC, 6p. 30/2010.
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npekuaa n anue ce ynyhyje Ha napHUYHK NOCTyNaK y Kojem Tpeba aa
AOKaXe YnkbeHuly poherba, 0A4HOCHO Aa noaHece TyXby 3a yTephusa-
Hb€ MATEPMHCTBA M OYMHCTBA. Y NPAcKM NojeauHu Cy0BU Cy NOCTYNaau
Nno 3axTeBMMa CTpaHaKa, A0K Cy APYr1 CyA0BU CMaTpPaiv Aa HUCY Ha-
ONEXKHU Y OBAaKBUM MOCTYMNLUMA.

3aWTUTHUK rpahaHa HXje Haa/1eXKaH Aa BPLUM HaA30p Hag, paaom Cy-
[0Ba N HeMa HenocpeaHMX cazHakba o Npobaemmma 360r Kojux rpahaHm
He MOry HY Npeg, cy40M Aa peLle NpBy NpPenpeKy y nocTynKy npusHasa-
Hba rpahaHckor ctatyca. Mehytum, npema nogaumma ,,PRAXIS-a” o6ja-
B/bEHUM Yy 6poLypwu ,MpaBHO HeBnas/bmBa nua y Cpbuju u gasse 6e3
pelera” — Bohere napHUYHOr NOCTynKa yTBphmnBartba maTepuHCTBA
M OYMHCTBA UMA Mane usrneae Ha ycnex jep je 3akoHOM 0 MAaTUYHUM
KHoMrama nponmncaHo Aa ce HakHagHM YNuc BpLWKW Ha OCHOBY pellera
OpraHa HagnexHor 3a Bohere MaTUYHUX KHUTa Ha YNjoj TepUTopmjn
ce BpPLWMW YNUC, WTO CYA0BU KOPUCTE KaKo bu Tyxby oabunmié, PRA-
XIS” paje n npumep TakBor NocTynarba cyfoBa HaBoaehu aa cy 6uswmn
YeTBPTU ONWTUHCKK cyg 1 buslum OKpyKHM cya y beorpagy aoHenm
McTo 06passioerbe Y MOCTYMKY Mo Ty6u 3a yTBphMBarbe MaTepuHCTBa
M OYMHCTBA, OLHOCHO PEBMU3UjU NO XKanbu cmatpajyhn aa je pey o
HeypeaHoj Ty)-K6VI, a ga he Ty>kba 6uTK ypeaHa Tek Kaaa Tyxkuouy byae
ogpehHeHo IMYHO MMe 1 OHO Byae YNMCAHO Y MaTUYHY KTy poheHux,
wto he omoryhutu roerosy naeHTMPMKaLmjy. Mana yrexa Ty>KuTesby, a
M OCTaIUM ,,IPABHO HEBMA/bUBMM” IMUMMA jecTe TO WTO je BpxoBHM
KacauMOHW cya, YKMHYyo obe cyacke oasiyke ¢ obpasnorkerem ga
noAHowwere TyKbe 3a yTBphuBatbe MATEPUHCTBA M OYMHCTBA HuUje
YCNOB/bEHO MPETXOAHMM MOCTYNKOM npen OpraHOM yrnpase 3a
yTBphuBarbe umeHa®. Chaba ytexa — jep Huje yTBphHeHO Ha KOju HaUYUH
he ce noctynaTtny byayhum cnyyajeBnuma m Kako he ce pelwumt npobrem
HaZNEeXKHOCTM YNPaBHUX U CYACKMX opraHa. MoTnyHoj npaBHOj 36pum
AONPUHOCK oa/yKa Buwer cyaa y KparyjeBuy Koju ce ornacmo Haganex-
HMM 33 NOCTynarbe Mo Ty»KOu 3a yTBpHKUBaHE MaTEPMHCTBA M OYMHCTBA
360r Tora LTo je cMaTpao Aa ce Ty»Kbom 3a yTBphKnBaHe MaTepPUHCTBA U
OYMHCTBA 3aMNpaBo TPaXn yTBpHuBarse YnkbeHuLe pohera (3a LWTo Huje
HaganexaH Buwu cya Hero OcHOBHM cya), 6e3 063mpa Ha TO LITO je Kao
OCHOB CNopa 03HayeHo yTephHnBarbe MaTEPUHCTBA M OYMHCTBA (3a WTa
61 6o cTBapHO HaaexaH Buwn cya).

HepopeyeHoCT pewerba y 3aKOHY O MAaTUYHMM KibMrama U 3aKOHY
O OnwTEeM YNPaBHOM NOCTYMKY, KA0 M HeAopeyYeHOoCT YNyTcTBa 0 Bohery

14 C UCTMM MK cMYHUM 06pasznoxkerem yTBphMBatbe YntbeHuLe poherba 046ujajy U cyaosm
y NOCTYNLMMa KOju ce BoAe npema 3aKoHy O BaHNapPHUYHOM MOCTYKY.

15 Mopepn HaBeaeHe ,,PRAXIS”-oBe nybanKaLmje BUAETU U HUXOBO M3datbe: ,MpaBHO HEBUA-
JbuBa nnua y Cpbujn — gpskasa mopa Aa npeyame oarosopHoct”, beorpaa, 2009.
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MATUUYHUX KHbMra M 0bpacumMma MaTUYHUX KHbUra y BE3UM C NOCTYNMKOM
HaKHagHOT ynuca — 3a Nnocneamuy MMajy npasHy Hecu2ypHocm rpahaHa
jep omozyhasajy opeaHuma 0a y nocmynyuma o Ucmoj npasHoj cmeapu
0011y4yjy paznuyumo. OBaKBO NOCTYNakb€, KOje CXOAMLUTE MMA Y 1I0LLO]
ynpasu, O4HOCHO noLwe ypeheHOoM NOCTYNKy HaKHAZHOT yNuca, Kaga ce
AELLIABA Y [ly’KEeM BPEMEHCKOM POKY 1 6€3 NpUMETHE BO/be HAL/IEKHNX
opraHa Aa ypeje 0Ba NUTatba MOXKe HABEeCTU Ha 3aKk/byyaK Aa je pey
0 AUCKPUMMHAUMjU. 3aWITUTHUK rpahaHa ce Huje 6aBMo OBUM
acnekTom npobnema HakHagHOT ynuca, anu He 6u ra Tpeb6ano cBprHyTM
C yMa TUM npe WTo ce y KomeHTapy o nojeanHMm nutarbmMma 3aKOHa
M nponuca Kojuma je ypeheH nonoxaj HauMoHaIHUX Makb1Ha Y 0gHOCY
Ha NpMmeHy mehyHapoaHe KOHBEHLUMje O YKnaakby CBUX 06/1MKA pacHe
ANCKpMMMHaUMje — 6aBNO U CTAaTyCOM ,,NMPaBHO HEBUA/BLUBUX” NnLa.

Moctojeha npaBHa NpakKca je npeHebperna YnkeHNLY Ha Kojy Cy CTpy-
Yyrbauy H6naroBpemeHo ynosopasaan — mehy cupomawHum Pomuma,
HACTatb€HMM Y NPOCTOPHO U APYLUTBEHO 3aMNyLTEHUM U OABOjEHUX Ha-
Ce/bUMa, XKMBE NOPOAMLIE YUNjU YIAHOBW Y BMLLE FreHepaLMja He noceayjy
INYHa JOKyMmeHTa. *Knee 1 aeua v o4pacim /byamy Koju He 3Hajy 3a CBOje
poauTesbe, NIn Cy UM POAMUTE/bU HECTANIN, YMPAKU. TN JbyAM OCUM MpaBa
Ha XMBOT, He OCTBapYjy HX jeAHO APYro NPaBO, jep Cy Yy NPaBHOM, rpahaH-
CKOM MPOCTOPY Henpeno3HaT/buBK. Hbma noctojehun nponmcy He omory-
haBajy ga um gpkasa npusHa rpahaHcKku ctaTyc u ga byay paBHOMPABHW.

Y ,Crpaternju 3a yHanpe'f)MBaH:e nonorkaja Poma” Bnage Penybnuke
Cpbuje y Opespky 6 Koju ce 6aBK CTpaTELLKUM NNaHNParbeM peLlaBakba
npobaema n1ua Koja HeMajy IMYHa AOKYMEHTA ApXKaBa je yTBpAuna
Aa cy, nopea, octanux, yapouu 36or Kojux 39,5% Poma Hema ncnpasHe
NNYHe KapTe, a 56% Poma pace/meHunx ¢ Kocosa n MeTtoxuje Hema pa-
ce/beHUYKe nerntumaumje cneaehu:

1) ChoxKeHe 1 KOMMN/AMKOBaHe npoueaype 3a U3faBakbe JNYHUX
[OKyMeHaTa.

2)HeyjeaHauyeHa npakca opraHa ynpase y cnpoBohery NoCcTynKa
HaKHAAHOr yNnca y MaTUYHY Kibury poheHux, Kao u cyaosa y
NocTynKy yTBphuBama YnkeHunye pohema.

3) HepocTtaTtak cBeCTM Koa, poMcKe nonynauuje o notpebu ynucay
MaTUYHe Kkbure poheHnx 1 HegoctaTak MHPOpPMaLMja O NOCTYNKyY
ynuca.

4) OfcycTBO NoBeperba y opraHe BAacTW, a nocebHO cTpax Aa ce
obpaTte NOSMLMCKO]j CTaHULM 33 M3aBakbe JIMYHE KapTe.

5)HemoryhHocT npujaBe 60opasuwTa U npebusanmwTa 3a AnuLa
Koja »Ku1Be y HepopMaNHMM Hace/bUMa.
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6) HepoBO/bHA OCET/BUBOCT 3aMNOCAEHUX Y HAANEXKHUM OpPraHMMma
Kafa ce paau o notpebama pomcke nonynauuje.

7) Henoctojare nobpe Bosbe Ko opraHa BNacTy Aa ce Ha epukacaH
1 GnekcmburnaH HauYMH NPaABHO perymie NUTake NpU3HaBakba
npaBHOT CybjeKTMBMUTETA O4HOCHO HAaKHAZAHOT YyNKMCa Y MaTUYHe
Kroure poheHmx.1®

Y AKUMOHOM nnaHy 3a cnpoBohere CTpaTeruje y Aeny Koju ce 04HO-
CW Ha NIMYHa JOKYMeHTa ogpeheHa cy Tpu unmba:

1) Obe3behuBarse ycnosa 3a npujaBy npebuBanuwiTa n 6opasuLwTa
3a U@ 6e3 nerasHoOr OCHOBA 3a CTaHOBak e (HOCKMOLM Mepa cy
Peny6114YKM reo4eTCKM 3aBOA, U jeANHULLE IOKATHE CamoyrnpaBe
y capaatby ca MMHUCTapCTBOM 3a JbyACKa M MakbMHCKa Npasa
N yapyxerwnma rpahana).

2) HakHagHu ynuc YnkbeHnue poherba y MaTUYHY KibUry poheHnx u
€BUAEHTMPAE YMHbEHMLLE APKaAB/bAHCTBA (HOocMoUuM mepa cy
MWHUCTAPTCTBO 3a JbYACKA M MakbMHCKa NpaBa, MMHUCTapTCBO 3a
APXKaBHY yNpaBsy M IOKa/IHy camoynpasy, MUHUCTApPCTBO NpaBae
y capagtym ca HaumoHanHMM caBeTOM POMCKe HalMOHa/He
MakbUHe).

3) UHpopmucare Poma 0 NOCTYNKy M34aBakba IMYHUX LOKYMEHATa
(Hocroum mepa cy MMHUCTApCTBO YHYTPaLLHUX NocnoBa, MuHK-
CTapCTBO 3a JbY/ACKA M MakbWHCKa NpaBa Yy capagtu ca MuHucTap-
CTBOM paja v coumjanHe NnonnTuke, MMHUCTAPCTBOM 3a ApXKaBHY
yrpaBy M IOKa/IHY CaMOynpaBy M yapY»Kertuma rpahaHa). AKumo-
HUM N1aHOM cy ogpeheHe 1 aKTUBHOCTU Koje Tpeba Aa AonpuHecy
OCTBapeky NOMEHYTUX LM/beBA, MepPEe HaL30pa U UHOMKATOPU
npahema.

Aakne o npobaemuma c Kojuma ce cyo4asajy ,,npasHo Heaudrbusu”
Pomu Bnada Penybnauke Cpbuje je doHena Cmpameeaujy Huxoeo2
pewaeara u yceojuna AKYUOHU NAdH, oopeduana MuHucmapcmeda
u Opyze opaaHe U opz2aHu3ayuje Kao Hocuoye mepa npedsuheHux
AKYUOHUM naaHoMm.

Tpeba nomeHyTM 1 TO Aa Yy AeNy jaBHe ynpaBe NocCToju yBeper-e
Aa by ce 3ameHama y NOCTYMNKy HaKHAZAHOT ynuca Koje 61 anymma, Koja
Hemajy AOoKa3e O UAEHTUTETY poamuTe/ba, OMaKLWane ynuc y MaTuyHe
Kioure poheHux, 6une omoryheHe u msBecHe 3noynotpebe. He
ynasehu y pacnpaBy o Tome ga M TakBa MoryhHOCT moctoju u y
noctojehnum nponucuma 3awmumHuk 2pahaHa cmampa 0a OpxcasHa

16 Crpateruja 3a yHanpehusare nosoxaja Poma y Penybamum Cpbujn”, MnHmucTapcTeo 3a
JbyACKa M MakbMHCKa npasa Bnage PC, beorpag, 2010., cTp. 33.
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admuHucmpayuja mopa 0a eepyje epahaHuma u 0a um ceojum
denosarem omo2yhu ocmeapusarbe soyOCKUX U Opyaux npaed.
Mcmo mako HeornxoOHoO je 0a Op#asHa ynpaesa u opyau op2aHuU jasHe
gs1aCMU cmeope epUKACaH MexXaHu3am rnpeseHyuje mozyhux
3n0ynompeba u ymepoe caHKyuje 3a npekpuuoye.

MpaBHOj HECUTYPHOCTU JONMPUHOCK U YNHEHULIA Aa OPraHM ynpase
He NOCTyNajy UCTOBETHO Y UCTOj NPaBHOj CUTyauMju, OGHOCHO A3 Y HEKUM
CNy4yajeBMMma NpUMekmbyjy 3aKOH Y CKIaAy € Hauyenmma epuKacHoCTU n
NUCTUHUTOCTM 1 YTBPHYjY 1 APYre YNHEHMLIE HA OCHOBY KOjUX Ce Y NOCTynN-
KY HAKHAAHOT yNnca MOXKe YTBPANTU MAEHTUTET LA, 3 Y APYTMM TO He
paae Beh onbauyjy 3axteB. OBaKkBY BPCTY HECUTYPHOCTM O4prKaBa U
pPa3INYMTO NOCTyNakbe Cya0Ba.
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3. AKTMBHOCTM 3alWITUTHUKA rpahaHa y Be3u ¢
pewaBarkem npobnema craryca ,,npaBHO
HeBuA/bUBUX” ML U anda 6e3 NIMYHUX AOKYyMeHaTa

HakoH nomeHyTor cactaHka, og 10. mapta 2011. roanHe y MuHucrap-
CTBY 33 JbYACKA M MatbUHCKA NPABa, AP¥KaBHY YNpaBy M I0Ka/IHY Camoy-
npasy — 3aWTUTHUK rpahaHa je ¢ nocebHOM NaxHOM NpPaTUO pas
HaAeXXHUX APXKAaBHUX OpraHa y Be3u ¢ pellaBarkbem npobaema npum-
3HaBakba rpahaHCKor cTaTyca ,,MPaBHO HEBUA/BUBUM” NMLIMMA, NPUKY-
N/bao MHPopMaumje o NpobaemMMMa C Kojuma ce CyodaBajy OBU /byam Y
jeAnHULLAMa IOKaNHe camoynpase M YCnoCcTaBuoO je capagHby C HeBnaau-
HUM OpraHu3aumnjama u CTpyyYraLuma Koju roauHama 3arosapajy pa-
31MYNTa peLlerba.

Ha ocHoBy npahera paga HagNeXHUX APXKABHUX opraHa MuHu-
CTapCTBa 3a /bYACKa U MakbMHCKa NpaBa, APXKaBHY YNpaBy U NOKaAHY
camoynpaBy 1 MuHuUcTapcTBa NpaBae, Koje je Bnaga Penybanke Cpbuje,
AKUMOHMM NNaHOM 3a cnpoBoherbe CTpaTermje 3a yHanpehere no-
norkaja Poma obasesana fa ce ctapa o pelaBakby npobaema npaBHO
HEeBUA/bMBUX ML — 3aWITUTHUK rpahaHa je yTBpamno Aa je MuHuctap-
CTBO 3a /byACKa M MatbUHCKA NPaBa, APKaBHY yrpaBy W IOKAAHY CaMO-
ynpaBy npeayseno ogpeheHe, anun He 1 AOBObHE aKTUBHOCTU yCMepeHe
Ka peluaBakby NojeguHMx acnekaTta npobnema ,npaBHO HEBUA/BLUBKX,
a fAa MyH1CcTapcTBO NpaBAae HUje Npeayseno HUKakee akTUBHOCTY. LLTa
BMLWe MUHUCTapCTBO NpasAe ce HMje 04a3nBano UHUUKMjaTueama Mu-
HWCTapCTBA 33 JbYACKA M MakbMHCKa NpaBa, APXKaBHY yNpasy W IOKaHy
camoynpasy Aa ynyTv CyA0BMMA YNyTCTBO KOjUM 61 MM npernopy4mno
ocnobaharbe oA TaKCK MLA Koja Yy CYZA,CKOM MOCTYMKY HACTOje Aa [OKaKY
YnrbeHuuy poheral’. MMHUCTAPCTBO NpaBAe ce HUje 04a3BaNo HU
APYyroj nHnumjatmem MmMHMCTAPCTBA 3a JbyACKA M MakbWMHCKA NpaBa Ap-
*KaBHY ynpaBy 1 IOKaNHy camoynpasy o4 21. jyHa 2011. rogmHe aa npe-

17 Nonnc MUHWUCTapCTBa 3a JbyACKa M MakbMHCKa NPaBa, APMKaBHY YyNpaBy U IOKa/IHY CaMoy-
npasy MuHuctapctsy npasae 6p. 119-011-00-22/2011-04 opa 30. mapta 2011.
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Ay3Me ,,Mepe N aKTUBHOCTM 3a AOHOLEH€e 3aKOHA” 13 aenokpyra MuHm-
cTapcTBa ,,Kojum he ce nponucatm oarosapajyhu cyackm noctynak 3a
yTBphuBarbe YnkbeHuue pohera 1 YIUC y MaTUYHY KbUry poheHux y
CAYYajy KaZa Ce Ta YMHEHMLUA HEe MOXKe A0Ka3aTu npepn, opraHom
ynpase”.1®

MWHUCTAPCTBO 32 /byACKA U MAakbWMHCKA NpaBa, Nopes Tora WTo je
MHUUMPano Kog MuHucTapcTBa npasae mepe 3a ypehere NnocTynka
yTBphUBarba YnbeHULE poherba Npeay3eno je 1 apyre akTMBHOCTU. Mu-
HUCTAPCTBY GUHAHCUjA NPEANOXKMIO je U3MEHY M A0MNYyHY 3aKOoHa O
penybaAnYKMM aAMUHUCTPATUBHUM TaKcama y Aeny Koju ce 0AHOCHK Ha
ocnobahare oa nnaharba aAMUHUCTPATUBHMUX TAKCK 3a CNINCE U pafHbe
KOoje ce 0A4HOCe Ha OCTBApMBakbe NPaBa Ha HAKHAAHM YNUC YNHbEHMLE
pohera y MaTU4YHy Kieury®. MuHuctapctBo puHaHCHKja je oBy MHULM]a-
TUBY MPUXBATWJIO U MPUNPEMMIO NPESJIOT USMEHE U AOMYHE MOMEHYTOT
3aKOHa, Koje ce HaKOH ycBajatba Y HapoaHOj CKYNWTUHU NPUMEHY]Y
oa 16. jyna 2011.20

MMUHUCTAPCTBO 3a JbYACKA U MatbMHCKA NpaBagp»KaBHY ynpasy u
JNOKa/IHY camoynpaBy NpUNpemmno je u Muwisrbere o npumeHu o0peoa-
6a 30KOHA 0 MOMUYHUM KHU2aMa U MOO3AKOHCKUX MPOonuca Koju ypehy-
jy nocmynak HaOKHadHoe2 ynuca YurbeHuuye pohera u MHCmpyKyujy o
HQYUHY pada Op2aHAa Koju pewasajy y npeocmerneHoM nocmyrnky y
06710cMU MAMUYHUX KHU2d 110 3aXMesuma 30 HAKHAOHU Yruc YUuH-eHU-
ue poherba?t. 06a akTa cy npocneheHa rpagckMm 1 ONWTUHCKMM Opra-
HUMa 3ay>KEHUM 33 BOh)ere MaTUYHUX KrbUra y NpBOCTENEHOM yNnpaB-
HOM NOCTynKy. HecymrunBOo Aa je HacTojakbe MUHUCTAPCTBA A4a ypeau
YMUC YMHbeHNLE poherba Yy MaTUYHY KibUTY Y HaKHaZHOM NOCTYNKy 6uio
AONPUHOC NpeBasuiarkery nojeguHux npobaema y Besu ¢ NnocTynaksu-
Ma NPBOCTEMNEHNX OpraHa, aiM U OBU aKTU HUCY 6K A0BO/bHA NPaBHa
OCHOBA A3 Ce e/IMMUHMLLY K/by4yHU HegocTaum y noctojehem Hopma-
TUBHOM CUCTEMY.

Y nputyb6ama Koje je 3alTUTHUK rpahaHa 40610 HaKOH AOHOLEHA
OBMX AOKYMEHATA U a/be Cy U3PaXKeHM Npobnemu Koju cy U paHuje
ontepehnBanu NocTynak HaAKHaAHOr ynNuca YnkeHuue pohera y ma-
TUYHY KHbUTY:

(a) ynuc je moryh camo Ha OCHOBY noAaTaka poauTesba U3 NYHe
KapTe;

18 Nonnc MuHMCTapcTBa 3a JbyACKa M MakbWHCKa NPaBa, APKaBHY YNpaBy W JIOKAJIHY CamMoy-
npasy MunucrapcTtay npasgae 6p. 119-011-00-22/2011-04 og, 30. mapTa 2011.

19 Nonuc MuHMCTapcTBa 3a JbyACKa M MakbWHCKa NPaBa, APKaBHY YNpaBy M JIOKAAHY Camoy-
npasy Munucrapctay ¢duHacuja 6p. 130-011-00-00077/2011-02 og, 24. mapTa 2011.

20 Cny6eHu rnacHuk 6p. 50/11.

2 Bp. 119-011-00-36/2011-04/1 og 7. anpuna 2011.
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(6) HeHaaneKHOCT cyaoBa;

(8) HeonpaBaaHo ayro Bohere NocTynaKka ApyrocTeneHor opraHa no
»Kanbu rpahaHa Kojuma je oadbujeH nnm ogbayeH 3axTeB 3a YNMC Yy MaTUy-
HY KHbUTY U ApYTO.

Hacrojehu aa oBaj npobnaem npesasuhe - 3alITUTHUK rpahaHa je
y capaawu ca HBO ,,PRAXIS” u ctpyurbaumma npod. ap BecHom Pakuh
BoguHenunh u pgou,. gp Cawom NjuHom npeayseo aKTUBHOCTU Koje
cy Aane pe3syntat y suay MNMpeanora 3a usmeHe u gonyHe 3akoHa o
BaHMapHMYHOM MOCTYNKY C NpPeasiorom Aa ce ypeau cactaB/batbe
ucnpase 0 YnkweHuuu poherwa u ynytmo ux Bnagu Penybnuke Cpbuje.

3aWTUTHUK rpahaHa je oueknBao Aa he 0BaKBO MM CIMYHO pellerse
npeayseTn HaanexKHM opraHu. Kako 4o Tora Huje AoLWwno, a ped je o
npobnemy o Kojem ce pacnpas/ba AyKe Of AeLeHuje, Koju yrpoxkasa
OCTBapuBatbe JbyACKMX NPaBa BulLe XM/basa rpahaHa u cTBapa ycnose
3a nojasy anatpuamje y Cpbuju, — 3alUTUTHUK je O4y4MO Aa NO CONnCTBe-
HOj UHMLMjaTUBU MHULMPA MOMEHYTY AONYHY 3akoHa. OcTBapuBatbe
OBOT MpaBa Yy CyACKOM MOCTYMKY, MehyTUM, HE MCK/bydyje TO Aa Ce ynuC
YnMkbeHuLe poherba Y HaKHaZHOM MOCTYMKY OCTBapyje U y ynpaBHOM
noctynky — Beh aa rpahaHrMma Koju 13 0bjeKTMBHMX pasnora He Mory Aa
ocTBape NpaBo Ha yNWUC y MaTUUHe Khbure no oapeabama 3akoHa o
MaTUYHMM KHUrama Mory y BaH NapHUYHOM MOCTYNKY Aa CBOj CTaTyC

[0Kasyjy npes cyaom.

Npeanor MHnuujatuee 3aWITUTHMKA rpahaHa 3a MU3MEeHY M J0oNyHY
3aKOHa 0 BaHMapHMYHOM NOCTYMKY Y BE3M Ca cacTaB/bakbeM UCMNpPaBe
0 YnmweHnum pohera?? Bnaga Penybnnke Cpbuje je npuxsatmna, a
KabuHeT npeaceaHvKa Bnage je o6aBecTno 3aWwTUTHUKA rpahaHa aa je
NHunumjatmea npocneheHa MuUHUCTapCTBY NpaBae Ha Aa/be NOCTyname.
YcBajatbe 0BOT pellerba U herosa npumeHa gonpuHehe aa sehm 6poj
/IMLA Koja npema noctojehnm nponmMcruma He Mory fia OcTBape NpaBo Ha
yNnUc YnkbeHuue pohera y MaTUUHY KibUry npesasuhy Taj npobnem.

Ocum oBe NHMumjaTMBe — 3alITUTHUK rpahaHa je Ha OCHOBY NOCTyna-
Ka Koje je BogMo no nputy*k6bama rpahaHa ynyTMo 1 npenopyke rpaa-
CKUM ynpaBama, O4HOCHO HaA/1eXKHUM OpraHMMa 3a Bohere MaTUUYHUX
Khoura y Jaroamnu, Bparby n Huwy o Tome, aa je notpebHo Aa, — HaKoH
yrnnca y MaTU4YHy KibUry poheHux, 4oCTaBe Haa/1eXkHOM OpraHy usBoae
M3 MaTUYHUX KbUra paan ogpehunsara maTuyHor 6poja. MNpenopyke
ynyheHe TMM opraHuma goctaB/beHe ¢y MUHUCTapCTBY 3a /byAcKa U
MaHUMHCKA NpaBa, ApXaBHY yNpaBy U IOKaJIHy CAaMOYyMpaBy Ca 3aXTeBOM

2 BupeTtn Npwnor 1.
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Aa VX pagm yjegHavyasakba NpaKkce u gocnegHe npumeHe 3akoHa o
jeAnHCcTBEHOM MaTMYHOM Bpojy rpahaHa?® gocTaBe CBUM jegMHULLAMA
JIOKa/NHe camoynpase.

Haj3aa, 3awTuTHUK rpahaHa je — HAaKOH NOCTynakKa Koju je BoANO U
npotecTa rpahaHuHa Koju je y 3rpaam 3aWTUTHUKA rpahaHa WTpajkoBao
rnahy 36or Tora wTo (360r TagalHbKUX NPonunca) H1je morao ga n3Bagm
JIMYHY KapTy jep HMje Mao npujasy 60paBULLTA — MOKPEHYO UHULMjaTH-
By npea MMHUCTApPCTBOM YHYTPALLHMX MOCA0BA 338 USMEHY U JONYHY
3aKoHa o 6bopasmwTy M NpebuBannwTy rpahaHa.

MuHUCTap YHYTpaLLHKUX NOC/NI0BA je HaKOH pa3rosopa ca 3aWwTUTHU-
KOM rpahaHa NpMxBaTMO HErOBe Pa3nore M MHNLMPAO U3MEHE NMOMEHY-
TUX 3aKOHa Koje je HapoaHa ckynwTtuHa 2011. roanHe ycBojuna.

3aKoHOM 0 npebuBanuwwTy M bopasuwwTy rpahaHa® nponucaHo je Aa
YKONMKO rpahaHuH 1Ma NpaBso Ha JIMYHY KapTy, @ HEMA NPUjaB/beHo rpe-
busanuwre nnu bopasuwwiTte Ha Teputopuju Cpbuje HUTU My ce Npebu-
Ba/INLLTE MOXKE YTBPAUTU pelleHem, Kako je npeasuheHo ynaHom 11
nctor 3aKoHa — pagu n3aaBarba IMYHE KapTe pellerbem my ce ytephyje
H6opaBuLUTE Koje Tpaje HajayKe ABe roAnHe o4 U3gaBatba IMYHE KapTe
(4naH 17). NomeHyTMM ynaHom 11 nctor 3akoHa npeasuheHo je aa yko-
KO rpahaHuH He moXKe ga npujaBu npebuBanmwTe Ha OCHOBY NPONK-
CaHMX YCNOBA HaA/1eXKHM OpraH My pellerem yTBphyje npebusanuwite
W Ha apecu LeHTpa 3a COLLMjanHM paj, Ha YMjem nogpyyjy ce Hanasu.

O nonoxajy n npobnemy cratyca ,,npaBHO HeBMA/bMBUX” nua 3a-
LWUTUTHUK rpahaHa je NoCBeTNO NaxKkby Uy KOMeHTapy 0 nojeauHum nu-
TakbMMa 3aKOHA M Nponuca Kojuma je ypeheH nonoxkaj HauMoHanHUX
MakbMHa Y 04HOCY Ha NpMeHy MehyHapoaHe KOHBEHUMje O YKuaary
cBUX 06/1MKa pacHe gMcKkpuMmnHaumje. Ha 3acegarby KomuteTta YH 3a
npahere KoHBeHUMje 0 yKnaakby CBMX 06/1MKa pacHe AUCKPUMMHAUM]e,
oapaHum y eHesun y ¢ebpyapy 2011. roanHe 3amMeHUK 3aWTUTHMKA
rpahaHa je nopep octanor npeaoyMo Aa je npobnem ,nNpaBHO
HeBUA/LUBUX” NULA AyXKe oA, AeueHuje NPUCYTaH Y paay APXKaBHUX
opraHa, mehyHapoaHux opraHmsauymja u HBO. Tom npuamkom
ynaHosu Komurerta cy ob6aBeluTeHU 0 aKTUBHOCTUMA U Hamepama
3aWTUTHUKA rpahaHa y Be3un c pewaBabem NojeAUMHUX acneKara
npobnema ,,npaBHO HeBUA/LUBUX" Nnua.

O nctom npobnemy 3alWITUTHUK rpahaHa je obaBecTno u EBponcky
Komucujy 3a 6opby NpoTMB pacnama 1 HeTosiepaHLMje U aKTUBHO je

B CnyxbeHun MacHuk CPC” 6p. 53/78, 5/83, 24/85 n 6/89 n ,,Cny»6eHun MnacHuk PC” 6p.
53/93, 67/93, 48/94 v 101/2005-4p. 3aK0H)
24 Cny6eHu rnacHuk PC”, 6p. 87/2011.
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Y4YeCTBOBAO Y AaBakby MULL/bEHA M pacnpaBu Koja je o npobremmnma
JINYHUX JOKYMEHaTa W cTaTyca ,NpaBHO HeBUa/bUBUX” Nnua BoheHa y
Pa3INYUTMM NPUANKaMa. 3HAYajHO je MOMEHYTM Aa CYy CBA HAANEXKHA
eKcnepTcKa u gpyra tena YH, EBponcke komucmje, Caseta Espone yno-
30paBa/ia HagnexHe ap»kasHe opraHe Penybnunke Cpbuje aa je pelwasa-
e Npobnema NpusHaBarba MAEHTUTETA rpahaHa Koju HUCY yNncaHu
Y MaTUYHY KbUTy poheHuX jeaaH o4 OCHOBHMX 3a4aTaKa.
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4. 3aK/by4yakK

Paznosu 360r kojux npobnem npusHaBarba MAEHTUTETA, OAHOCHO
npaBHoOr cTaTyca ocoba Koje ce 1y oBom M3BewwTajy 1 y Apyroj autepa-
TYpY, Kao 1 y npaKcu jaBHe ynpase 1 cy0Ba Ha3wBajy ,NPaBHO HeBK-
A/bMBUM” jecy y UnbeHULM A3 jaBHA ynpaBa HUje npeays3ena csa
pacnonoKuBa npaBHa cpeacTBa U ypeauna epuKacaH nocTynak y
Kojem 6u ce aoKa3uBana UmkweHuua pohema.

Mopea Tora, pasnuumMTa Tymayerwa 3aKOHa M NOCTynakwa opraHa
KOju y yNpaBHOM NOCTYMNKY, a/in U Y CYACKMM NOCTYNUUMA OANYUYjY
0 [0Ka3uBakby YMHbeHuLUe poherba — 4ONPUHOCE NPAaBHOj HECUTYPHO-
CTU U CTBapajy HejeAHAKOCT rpahaHa y jeAUMHCTBEHOM NpPaBHOM
cuctemy Penybnuke Cpbuje.

HeeduKacaH, HejacaH M KOMMNMKOBAH NOCTYMaK HAaKHAAHOT ynuca
yMHbeHMLe pohersa yC10B/baBa TO Aa HEMO3HAT, a/1M MO CBMM Pacnono-
¥KMBMM NOJaUMMA, 3HaYajaH 6poj rpahaHa He MoKe @ OCTBAapPU OCHOB-
Ha Jby/ZCKa NpaBsa. 3a oBe rpahaHe oA MHTepeca HUcy bune becnnogHe
pacnpase o moryhHOCTMMa jaBHe ynpase Aa ,,p13Ha” YMkbeHuMLy Aa cy
poheHwu, Wwra Buwe BehnHM 0f, HUX joLL YBEK HUMjE jaCHO 3aLUTO HUCY YNn-
CaHW Y MaTUYHY KibUTy pofh)eHMX M KaKo TO NPaBoO MOry Aa ocTeape. Yu-
HFEeHULA je Ja U CTPyYHbalMMa Koju ce rogMHama b6ase npobnemmnma
y NOCTYNUMMa HaKHAZHOT yNMca 1 0B6HOBE YNMCa y MaTUYHY KkbuUry po-
HeHux Huje nako Aa aeduHUWY, onuwy 1 LoBeAY Y NOTUYHY Be3y cBe
MOCTYIKe, NPaKCy, MHCTUTYLMje U OpraHe Koju oanyuyjy, wiv 6u tpebano
Aa oanyyyjy y kma. Jow Texke je rpahaHmMma ga 1o cxsate. Morotoso
MM je TEeLKO Aa Ce cyoye Ca CBUM TUM ,,M3a30BMMA” YKOJIMKO CYy HEYKMU,
CMPOMALLHM U Cyo4aBajy ce C NpenpeKkama jaBHe yrnpase. YecTo 3a X
NocToju camo jegHa moryhHocCT — a oaycTaHy o4, Bohera KOMNIMKOBa-
HUX YNPaBHMX N CYACKMX NOCTyNaKa, OAHOCHO A3 YCTYKHY Npes, UHCTUTY-
UMoHanHoOM Hebpurom. Mocneanue cy BUA/bUBE Y TMYHUM Apamama
OBMX /byaM M nocteneHom nosehamy Hmxosor 6poja.
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Mpo6sem noBpLUHE 3aUHTEPECOBAHOCTU jaBHE YrNpaBe je YTONNKO
BehM YKONIMKO ce 3Ha Aa je MPUHLMN NPaBHOT NAEHTUTETA, KA0 OCHOBHOT
JbyZCKOT NpaBa, yTBpheH YHNBEep3anHOM AeKnapaumjom O JbyACKUM
npasuma YH (1948), a aa je ytemesbere Hawno n y MehyHapogHom
NakTy o rpahaHCKMM U NOAUTUYKUM NpaBuma (1966) u y EBponckoj
KOHBEHLMjM 33 3aLlITUTY JbYACKMX NPaBa M OCHOBHUX cnobopga (1950).
Peu je 0 mehyHapoAHMM AOKYMEHTMMA KOje je Halla Ap»KaBa paTuduKo-
Ba/1a M 0 NpaBMMa Koje je YctaB Cpbuje n3 2006, anun 1 NpeTxoaHu ycTaBm
3ajamumo rpahaHmMma. Umajyhu y Buay ose untbeHuue — 3aluTUTHUK
rpahaHa He MoKe NPUXBATUTU HU jeAHO 06pas3noxkere uam noctyna-
Hb€e KOje Huje y MHTepecy IMua Koja HacToje Aa M3 NnoJioXKaja ,,MPaBHo
HeBua/buBux” npehy y ctatyc rpahaHMHA — paBHOMNPABHOT Y NPAaBUMa,
ob6aBe3ama 1 WaHcama ¢ octanmm cyrpahaHuma.
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ITpwtor 1
3aWTUTHKK rpahaHa
PELIYBJIVIKA CPBUJA Zastitnik gradana
SAIITUTHNMK T PABAHA
21-6/12
beorpanp

Aen.6p. 1920 patym 26. 1. 2012.

BNNAAA PENYB/TUKE CPBUIJE
-ap Mupko LiseTkoBuh, npeaceaHuk Bnaae-

BEOIPAL
yn. HemaronHa 11

MowToBaHM,

Ouembyjyhn, Ha ocHoBY NOCTynaka BoheHux No nputy6ama rpahaHa,
obpahama yapyemra rpahana ,Praxis” un ,LleHTpa 3a yHanpeheme
npaBHUX CTyauja”, cazHama AobujeHnx y capagtbm ca BUCOKMM Kome-
capujaTtom 3a usbernmue YH, ga noctoju notpeba 3a usmeHama v gony-
HaMa 3aKoHa, NPONMCca 1 ONLTUX aKaTa OZ, 3Hayaja 32 OCTBapMBaHE U
3aWTUTY NpaBa rpahaHa, y cknagy ca ynaHom 18. cT. 2. 3aKoHa o 3awTu-
THUKY rpahaHa (,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 79/2005 n 54/2007)
nogHOCUM

MHULUUNIATUBY
3A USMEHY U ONYHY 3AKOHA
O BAHNAPHUYHOM NOCTYNKY

3aKoH 0 BaHNapHMYHOM MOCTYMNKY NOTPEOHO je N3MEHUTU KaKo bu
ce rpahaHnuma Koju n3 ob6jeKTUBHMX passiora He Mory ga UcnyHe
yCNnoBe 3a YNuc y MaTuyHe Kribure no ogpenbdbama 3aKkoHa 0 MaTUHHUM
KHtbMrama, (Henocrojarbe UaM HemoryhHOCT gOKa3uBara NozaTaka o
JINMHOCTW Nnpej opraHom ynpase), omoryhnno ga y BaHNapHUYHOM
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NOCTYNKy NpeA Cy4oM AOKa3yjy CBOj CTaTyc, OAHOCHO Aa CyA, MOXKe Aa
YTBPAM YNHbEHULE NOTPEOHE 3a YNUC Y MaTU4HE Kibure. To n3 cneaehumx
pasnora:

Y Penyb6aunum Cpbunjn xusmn oapehen 6poj nMua Koja HUKaga HUcy
6una ynnucaHa y matuyHe Kibure poheHux, nam cy maTuyHe Krbure y
Koje cy 6Mna ynucaHa yHULITEHE UM Cy HECTale, @ OHM He PacnofaxKy
OOKYMEHTUMA UM APYTMM A0Ka3MMa Ha OCHOBY KOjuUX b1 HUXOB CTaTyC
610 peweH. OBa MUaA Cy 3a NPaBHU cUCTEM ,HeBUA/bUBA” 1 360r Tora
He ocTBapyjy rpahaHcKa u gpyra npasa. Hajuewhe peu je o aMumma pom-
CKor nopekna. Hamme, npema nssewwTajy Bucokor Komecapwujata Yjegu-
HFEHUX HaluMja 3a usbernmue Koju je objas/beH noa Hacnosom ,Jlnua y
onacHoctn og anatpuauje y Cpbujn” mns jyna 2011. roaunHe, 1,5%
npunagHuKa 3ajegHuue Poma, Awkannja n Ermnhana, HMje ynucaHo y
MaTUYHY Kheury poheHux. Yanmajyhu y 063up npoueHy Kojy je HaBena
Bnaga Cpbuje y YnutHuky EBponcke Komucuje npema Kojoj y Cpbuju
*neu oko 450.000 Poma, pe3yntatn UCTpaXKMBaHba YKa3yjy Ha TO Aa je
,NpPaBHO HeBMAbMBUX” nnua y Cpbuju oko 6.750.

3a ynuc y MaTUYHY Kibury poheHux npema ogpesnbama 3akoHa o
MaTUYHUM KkbMrama n npatehnm noA3akoHCKMM aKTMMa, NOTPebHo je
Aa nofHocunal 3axTesa 3a ynuc ob6esbean nokase Kojuma notsphyje
oapeheHe YnbeHULe y Be3n ca CBOjUM pohersem U NAEHTUTETOM, Kao
LUTO CY YMHEHMLE O MECTY, AaHy, MeceLly U roaunHu pohera, nogaum
BE3aHM 3a poamuTesbe U C., LTO ,,NMPABHO HEBMA/bUBA” INLLA POMCKE Ha-
LIMOHA/THOCTM YeCTo He mory Zia obesbeae. Ynuc nogaTaka o poauTesbu-
Ma je obaBe3aH, a BpLUM ce Ha OCHOBY oAroBapajyhux ncnpasa (M3sog,
M3 MaTUYHe KhbUre poheHux, yBepere O AP¥KaB/baHCTBY, IMYHA KapTa)
ny3 obasesHo yyewhe oba pogutesba, unmn 6ap majke, y noctynky. Me-
HyTum, y cTBapHOCTH, Mehy IMLIMMa POMCKe HaLMOHAJIHOCTH, NOCTOj
Be/MKM 6p0j NOPOAMLIA UMW UNAHOBM reHepaLmjama He Noceayjy AOKy-
MeHTe 1 Koju 360r MBOTa Ha MaprMHama ApyLITea 1y CTakby coumjanHe
MCK/bYYEHOCTU He Pacrnonaky Yak HM OCHOBHUM nodaumma Koju cy
noTpebHu 3a ynuc y matuyHe eBmaeHuUmje.

Kako nponucuma Huje perynmcaH epuKacaH HaumH ynmca y MaTUUHy
KHbUIy poheHnx oapacivx MLa Koja He pacnonaxy noTpebHum AoKy-
MEHTUMa, HEONXOAHUM NOAALMMA, YNjU POAUTE/bU CY HEMO3HATU UK
HeAoCTYMHW, OHM cy NpuHyheHn Aa roaMHama BoAe pasnnyumTe BpcTe
MOCTynakKa ca HEM3BECHMM peluerbem. HbMX0BM 3aXTeBM 32 HAKHAAHM
ynuc yecTo ce oabujajy Mam ce NOCTyNaK NPeKnaa, a NoAHOCMOLM 3axTe-
Ba ynyhyjy Ha nokpeTakbe NapHWYHOr NOCTYMNKa 3a yTBphHMBarbe maTe-
PUHCTBA M OYMHCTBA. Y BOhery NapHMUYHUX NOCTynaka oBa nMua ce
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noHoBo cycpehy ca 6pojHMM npenpekama — CyZ4OBW 3axTeBajy Aa
CTPaHKe [O0CTaBe A0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX CE€ MOXE KOHCTaToBaTu
FMXOBO JIMYHO MME U YTBPAUTU UAEHTUTET, LUTO Y OBUM CAy4YajeBuma
CTPaHKe He MOTy Aa NPYKe; Or/1allaBajy ce CTBAPHO HEHAANEXHUM, a Y
cuUTyaUMjama KaZa NocTynajy no 3axTeBMMa CTpaHaKa HepeTKO Hanaxy
nssohemra Aokasa nytem [JHK aHanm3e WTo 3a 0Ba IML,A NpeacTaB/ba y
norneAy TPOLIKOBA HeNpPemocTMB 3axTeB. ObpasfnoxKera AOHETUX
04/1yKa NoKasyjy Aa je CTaB cyAa No 0BOM NTakby KPajHbe HeyjeaHaueH,
a [la ynyluTakbe y OBe NOCTYMNKe HUje pellere U NpeacTaB/ba CaMo He-
[LeN0TBOPaH MNOKyLLaj A3 Ce HaZoMeCcTe HeAoCTauu TPEHYTHOr 3aKo-
HOAaBCTBA Yy NorneAy HakHaAHOT yNunca y MaTUYHY KkbUTry poheHux.

MpaBHO HEBWUA/bMBA INLA KOja HUCY yCnena Aa ce ynuLy y MaTUYHy
KHoury poheHux y ynpaBHOM NOCTYMKY, HATU Cy TO OCTBapwU/Ia NogHoOLLe-
Hem Ty*Kbe 3a yTBphuBarbe MaTepPMHCTBA M OYMHCTBA Y MAPHUYHOM
NOCTYNKY, NOKyLWana cy Aa NpasBo Ha NPaBHY JIMYHOCT OCTBape y BaH-
NMapHUYHOM MOCTYNKY, NOAHOLWEHEeM Npea/iora 3a yTBphrBare Yntbe-
Huue poherba. Ca apyre CTpaHe, y NpaBM/IMMa BaHMAPHWUYHOT NOCTYMNKA
HemMa NocebHMX 3aKOHCKUX pellera Ha OCHOBY Kojux bu pewunnm
npasHU cTaTyc. Uy 06pasnoxkerbMma ogyKa BaHNapHUYHUX CyA0Ba Haj-
yewhw je cTaB Aa ce HaKHAZAHM YMNC MOXKe U3BPLUMTU CAaMO HA OCHOBY
pellerba yNpaBHOr OpraHa Haa/eXHor 3a Boherbe MAaTUYHUX KHoUra Y
Koje ce BpLUM ynuc. YNPKOC TOMe, BaXKHO je HarnacuTh Aa je BaHNapHWY-
HM NOCTYNaK No CBOjoj NPMPOAM NOroAaH 3a pellaBakbe Cayyajesa mua
4Ynju NPaBHU CyHjeKTUBUTET HUje NpU3HAT, UMajyhu y BUAY maTepujy
KOjy peryauiie Kao 1 npasuia u npupoay nocTynka.

360r HaBeAeHUX pasniora, Beauku bpoj anua Beh roaMHama Kusm
6e3 moryhHocTu aa byay ynucaHa y MaTUYHe Khbure poheHumx, a caMmm
™M 1 6e3 MmoryhHOCTM oCcTBapMBakba J/bYACKUX M rpahaHCKMX npasa.
[prkaBa MMa obaBesy Aa MUMMA KOja He MOTy A3 AOKaXKy UAEHTUTET,
CTBapatbem jegHOCTaBHUjer U eduKacHMjer NOCTynKa 3a pellaBare
npobnema HakHaZHOr ynuca y MaTUYHe Kibure poheHnx, 0besbeam nyHy
NPaBHY CUIYPHOCT, AENOTBOPHY CYACKY 3aWTUTY W yjeAHayeHo
nocTynake y NpaKkcu.

OpraHu3aupmje 1 CTpyYHbaLy ca UCKYCTBOM Y 0BOj 061acTu, npe ceera
Praxis v LleHTap 3a yHanpehmBarbe NpaBHUX CTyamja, ¥ capagtbm ca CTpyu-
HOM c/ly»k6oM OBOr OpraHa, npunpemuie cy pagHu TeKCT U3meHa 3a-
KOHa, Koju paan epuKacHoCTU npunaxkem y3 MHuMumjatuey. Cmatpam
Aa bu ce NnpuxBaTakbeM OBOT TEKCTa, Y3 oaroBapajyhy npaBHOTEXHUYKY
pepakumjy y Bnagu, ogHOCHO HagNeXHOM MUHUCTAPCTBY, LN/b NHK-
LmjaTmee oCTBApMO:
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Merba ce 3aKoH o0 saHnapHuU4YHom nocmynky (“Cn. enacHuk CPC”, 6poj
25/82 u 48/88 u,,Cn. enacHuk PC”, 6p. 46/95 — Op. 3axkoH u 18/2005 —
0p. 3aKOH) mako wmo ce doodaje:

2A CACTAB/bAHE UCITPABE O YNHEHULIN POBEHHA
YnaH 174a

Jluye Koje Huje yrnucaHo y MamuyHy Krbuey poheHux y poKy 00 3 me-
ceya 00 0aHa rnodHower-a 3aXmesa 3a HAKHAOHU yruc opaaHy yrnpase
HaO0nexHOM 3a 80herbe Mamu4YHUX KHU2a, 0cmeapyje npaso Ha ynucy
MAMUYHy Krbu2y poheHux y ckaaody ca o00pedbama 0802 30KOHAQ.

YnaH 1746

(1) Mocmynak ce nokpehe ro cayrcbeHoj OyxcHocmu, rnpeods1020M su-
ua u3 YnaHa 174a, Opy2o02 AUYA Koje umMa HernocpeoHu npasHuU UHMepec,
0p2aHa cMapamesbCMea Usau opa2aHa, 00HOCHO Op2aHU3ayuje Koja ce
6asu 3aWMuUMOM sbyOCKUX rpasa.

(2) Huyujamusy 3a nokpemar-e Nocmyrka, He3asucHo 00 rpeoso-
2a u3 cmaea 1. 0802 4s1aHA, MOOHOCU OpaaH U3 YsnaHa 174a.

(3) Mo npednoey, o0HOCHO uHUYUjamueu u3 cmaea 1. u 2. o8oe 4na-
Ha, cy0 je OyxaH 0a Mocmyna u Kao ce He Moxce O0Ka3amu ume u rnpesu-
Me 71Uya Koje Huje yrnucaHo y Mamuy4Hy Khu2y poheHux.

Ynan 1748

(1) Mpednoe u3 ynaHa 1746 cadpxcu YureHuUUe o spemeHy U mecmy
poherba, nosy, uMmeHy noo Kojum je auye rno3Hamo, Kao U opyze 00y4He
YurbeHuue Koje cy npedsaazayy nosHame.

(2) Mpednoe u3 cmasa 1. cadpxcu u NMoOOaMkKe o ceedoyUMa Koje mpe-
6a cacnywamu, a Moxce cadpxcamu u Opyze 00Ka3e Koju cy npeodnaza4vy
nosHamul.

(3) ¥3 npednoe ce docmassba U OOKA3 O MPOMeEKY POKa U3 Ys1aHa 174a.

YnaH 1742
(1) Ucnpasa Kojom ce nomephyje YureHuua pohera cacmassba

ce Ha OCHo8y u3jase aAuya u3 YnaHa 174a u uckasa 0ea nyHosnemHa
Cc8e00Ka Yuju je uoeHmMumem ymaepheH jasHUM ucnpasama.
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(2) Cyd y nocmynKy u3 cmasa 1. 0802 4s10Ha Moxce uzsecmu u
Opyee docmynHe 0okase.

(3) Ucnpasa ce moxce cacmasumu u 8aH cyda noo ycs108UMa U3
4ynaHa 166. 0802 30KOHQ.

YnaH 1740

(1)AKo ce He moxce ymepoumu OaH U Yac pohera nuya Koje Huje
yrnucaHo y Mamuu4Hy Krbuay poheHux, cmampa ce 0a je auye poheHo
1. janyapa y 00:00 yacosa oHe 200UHe KOja je 8epo8amHo 200UHA
He20802 pohersa.

(2) Ako ce He moxce ymepoumu mecmo pohera nuya u3 cmasa 1.
0802 4n1aHa, cMampa ce 0d je suye poheHo y ceduwimy onuimuHe, 0OHo-
CHO 2pada 3a Koju je 8epo8amMHoO 04 je Ha He2080M MOOpPyYjy 00w 10
0o pohera unu je HaO mom noopyuyjy HaheHo.

Ynan 174h

(1) OdnyKa o cacmaesrearby ucrpase Kojom ce nomephyje YurbeHUYa
pohera 0oHocu ce y 0bauKy pewera, y poky 00 30 0aHa 00 0aHa
nooHowera rnpeosoeaa.

(2) Ucnpasa o YureHuyu poherba cadpicu ume U rnpesume Auya U3
unaHa 174a 0802 3aKOHa, Mmecmo, 0amym u 4ac pohera, a aKo je mo
M103HAMO U y 080M r1oCmMyrKy ymepheHo, Ha Ha4uH ripedsubheH y YnaHy
1742 0802 30KOHQ, UAU AKO je ymepheHO Ha Opyau HAYUH y CKAady ca
30KOHOM, OHOQG U UMe U rpe3ume podumersrba, MeCmMo U 0amym HUX0802
pohersa.

(3) YurbeHuuya ynuca nodamakxa o poodumesrbUumMa Auya us YnaHa 174a
0802 30KOHA He Crpe4asa 0CrnopasaHe HUX0802 PooUMesrbCKo2 cma-
myca.

(4) Manba npomus pewera u3 cmasea 1. 0802 Ys1GHA MOXce ce u3ja-
sumu y poKy 00 8 0aHa 00 0aHa B0CMAssbaH-A NPeEnuca pewersa, a cyo
00nyuyje o #anbu y poKy 00 90 daHa 00 0aHa 00CMABs/bALA.

Ynan 174e

(1) MpasHocHaxcHo pewerbe u3 YnaHa 174hH docmassva ce y poky 00
8 0aHa opaaHy ynpase Ha0nexHOM 30 80heHbe Mamu4YHUX Khbued.

(2) HadnexHu opeaH u3 cmasa 1. 0802 Ya1aHA OYHaH je 0a y poKy 00
3 0aHa 00 npujema pewera u3spuwu HAKHAOHU yruc YurbeHuue pohera
Yy MAMUu4Hy Krbu2y poheHux.
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YnaH 1743
lMocmynak 3a cacmassbarbe Ucnpase Kojom ce nomesphyje yurbeHuya
pohera oc1060heH je caux MaKcu U MpPoWKoea.
YnaH 1743

Y nocmynky cacmasseara ucnpase o YureHuyu poherba cxo0Ho
ce npumerbyjy o0pedbe ynaHa 71, 167-169,174 o802 3aKOHQ.

YnaH 174u
3a nocmynak o cacmaesearby ucnpase o ymephuearby YurbeHuuye
pohera UCK/by4yUBo je HaonexaH cy0 U OH Ce He Moxce npeHemu y
HaonexcHocm jasHoe benexHUKa.

SAWTUTHUK TPABAHA

Cawa JaHkosuh
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ITpwtor 2
3alWTUTHMK rpahaHa
PELIYBIIVIKA CPBUJA Zastitnik gradana
SAIOTUTHMK TPABAHA
16-2006/11
beorpan

Aen.bp. 1900 aatym 26. 1. 2012.

Ha ocHoBy unaHa 138. ctas 1. YctaBa Peny6anke Cpbuje (,,Cn. racHuK
PC” 6p. 98/06) 1 unaHa 31. cTaB 2. 3aKOHa 0 3aWITUTHUKY rpahana (,Ch.
rnacHuk PC” 6p. 79/05 n 54/07) y NOCTYNKY KOHTPO/Ie 3aKOHUTOCTU U
NpaBuUAHOCTM paga paacKke ynpase rpaga JarogmHe, NOKpeHyTor no
npuTy»x6m K.K., 3aWTUTHUK rpahaHa

YTBPBYIJE

lpapcka ynpasa rpaga JaroguHe — Ogesberbe 3a ynpasy — MaTuyHa
cnykba 3a onwTtuHe hakosuua 1 [leyaHun, HAYMHUAA je NponycT y
papay 36or Tora wro Huje ogmax no ynucy K.K., y matuuHy Krbury po-
heHunx goctaBuna M3BoOA U3 MaTUUYHE KHbUre HAA/1€XKHOM OMNLUTUHCKOM
opraHy paam ogpehusarwba matuyHor 6poja, WTO je carnacHo oppea-
6ama 3aKoHa 0 jeAMHCTBEHOM MaTUYHOM 6pojy rpahaHa?® 6una
AYXXHA A YYMHMU.

Ha ocHoBy yTBpheHor nponycTa y paay, 3aWTUTHKK rpahaHa ynyhyje
MpaacKoj ynpasu rpaaa JaroguHe, cneaehy

MPEMNOPYKY

MNoTtpebHo je aa NpaacKa ynpasa rpaaa JaroguHe — Opgesberbe 3a
ynpasy — MatuuHa cny:k6a 3a onwtuHe hakosuua 1 [leyaHu, y wto
Kpahem poKy u3Bpwmn o6aBe3y nponucaHy y ua. 3. cT. 2. 3aKOHa o je-
AVHCTBEHOM MaTU4YHOM b6pojy rpahaHa ogHOCHO Aa ce cayXbeHnm

25 Cn.TnacHuk CPC” 6p. 53/78, 5/83, 24/85 n 6/89 n,,Cn. FnacHuk PC” 6p. 53/93, 67/93, 48/94
1 101/2005-4p. 3aKOH)
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nyrem obpatm HagneXXHoOM opraHy pagu ogpehusarba jeaMHCTBEHOr
MaTuuHor 6poja 3a rpahaHky K.K.

HeonxogHo je aa lpaacka ynpasa rpaga JaroguHe — Opgespeme 3a
ynpaBy — MaTtuuHa cny»6a 3a onwTtuHe hakosuua u [ledyaHm, y cBom
6yayhem pagy npumetbyje ogpeabe un. 3. cT. 2. 3aKOHa O jeaUHCTBe-
HOM MaTU4YHOM 6pojy rpahaHa.

HeonxogHo je Aa HaYeNHUK rpagcKe ynpase, Koju carnacHo ya. 54,
3aKoHa 0 /I0Ka/IHOj CamoynpaBu? — pyKoBoAM rPaACKOM YNpPaBoOM Kao
jeavHcTBeHMM opraHom, obe3beau aa ce ybyayhe npumerbyjy ogpea-
6e 3aKoHa 0 jeaMHCTBEHOM MATUYHOM b6pojy rpahaHa y geny Koju
nponucyje obaBese Hag/eXXHOr OpraHa Koju BOAU MaTUUYHE Kibure,
KaKo 61 ce cnpeynsio eBEHTYa/IHO Aasbe Kplewe npasa rpahaHa Ha
jeAVHCTBEeHM maTuyHu 6po;j.

lpaAcka ynpasa rpaaa JaroguHe, obasectnhe 3alITUTHUKA rpahaHa
Yy pOKy o4, 60 AaHa oA, AaHa npujema Npenopyke o pagHama Koje cy
npeayseTe pagu OTKNakbakba yOUEHOr HegocCTaTaKa y paay.

Pasno3u

3aWTUTHUKY rpahaHa nputy:kb6om ce obpatmna K.K., ykasyjyhu Ha
HEKOPEKTHO M HE3aKOHWUTO NOCTYNare MaTu4yHe cnyXkbe Mpaacke ynpase
rpasa JaroauHe Kojoj ce 06patnna 3axTeBom 3a 06HOBY ynuca y MaTuuHy
KkbUry poheHux. HakoH CnpoBeAeHor NocTynKa, NpUTyusba je ynucaHa
Y MaTU4HY KHUTy poheHnx U N34aT joj je N3BoA, N3 MaTUYHE KibUre po-
heHunx ann 6e3 ynucaHor JMBI, a 3a ogpehunsarbe matnyHor 6poja rpaha-
Ha ynyheHa je ga ce HenocpeaHo 0H6paTh opraHy Koju je HaaaexKaH 3a
oapehusarbe IMBI, MUHUCTAPCTBY YHYTPALLHUX NOC/IOBA, NOAPYYHO]
NONUNLM|CKO] CTAHULM.

MocTynajyhu no npMm/beHoj NpUTy»K6m 3alITUTHUK rpahaHa yTBpAno
je aa cy ncnyreHun 3akoHom npeasrheHn ycnoBm 3a NOKpeTakbe NocTyn-
Ka KOHTPO/1e 3aKOHUTOCTU U NPaBUAHOCTM paaa MpaacKke ynpase rpaga
JaroanHe, o yemy je y cknaay ca un. 29. ct. 1. 3akoHa ob6aBecTno rpaacky
ynpaBsy 1 nogHocuua nputyKbe.

lpaAcKa ynpasa rpaga JaroanHe y cBOM usjallkberby 6p. 200-1633/
2011-02/1, op, 22. 11. 2011. roanHe obasecTuNa je oBaj opraH Aa je
npuTyXumba K.K. ynucaHa y matuuHy Kieury poheHumx 3a mecto hakosuua
Ha OCHOBY pelera Ogemera 3a ynpasy OnwTmnHe JarogmMHa u aa je
HaKOH TOora UMeHOBaHa f06mNa N3BOA U3 MAaTUYHE Kibure poheHux. Y

26 Cn. FnacHuk PC” 6p. 129/2007
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Be3n npumenbe ga je nssog mspat 6e3 JMBI, ykasaHo je Ha To Aa
MaTU4YHa cnykba MNpaaa JaroauHe HUje HagnexHa 3a oapehuBame
JMBT, Beh ga je no 3aKoHy 0 jeAMHCTBEHOM MATUYHOM Bpojy rpahaHa
HagnexKHa MNMoanymjcka ynpasa Koja ogay4vyje no 3axTteBy 3anHTepe-
COBaHOT INLLA, Npema MecTy npebuBanmTa.

MocTynak 1 HagnexHocT ogpehunsarba jeanHCTBEHOr MaTUYHOT H6poja
rpahaHa, peryancanm cy ogpeabama 3akoHa o jegMHCTBEHOM MATUYHOM
6pojy rpahaHa, Kojum je y un. 2. cT. 1. nponmcaHo Aa matuyHM 6poj oape-
hyje n eBMaeHUKNjy 0 AaTUM MATUYHUM BpojeBMMa BOAN OMLUTUHCKU
OpraH ynpase HaZ/exaH 3a yHyTpalre nocnose. Ya. 3. cT. 2. ucror
3aKoHa NPONMCaHO je Aa je Hag/1eXHM OpraH ynpase Koju Bogu ma-
TUUYHY KbUry poheHux ay»KaH Aa ogmax no ynucy y MaTUUHy KHury
poheHux AoctaBu U3BoA U3 MaTUUHE KbUre Haa1eXKHOM ONMLUTUHCKOM
opraHy paau oapehusarwba matuuHor 6poja. MatuuaH 6poj ynucaH y
JINYHY KapTy, OQHOCHO MaTUUYHY KkbUTy poheHux cny»Ku 3a ynucusare
MaTU4HOr 6poja y cBe apyre jaBHe ucnpase u esugeHumje (un. 4.)

CarnegaBajyhu unkbeHuMLEe Koje Cy 0BOM OpraHy npefoyeHe, Hapoun-
TO y3umajyhu y 0631p HaBoze 13 A0CTaB/bEHOT U3jallHbEeHba, Kao U Ba-
»ehe nponuce y 0bnactu cTaTycHMX NUTakba rpahana, 3aWTUTHUK rpaha-
Ha YTBPAMO je [a je HaA/leXKHM OpraH yrnpase Koju BOAM MaTUYHE Khbure
poheHux, HegoCTaB/bakbeM M3BOAA U3 MAaTUYHE KHbMre ogMaXx Mo ynucy
Y MaTUYHY KHbUry poheHUX Haa1eXKHOM OMWTMHCKOM OpraHy paau of-
pehunBarba MaTnYHOr 6poja, oAHOCHO Henpumewyjyhu ogpeabe un. 3.
CT. 2. 3aKOHa 0 jegMHCTBEHOM MaTUYHOM 6pojy rpahaHa, NocTynao Ha
LWITETY NPUTYKU/bE.

AHanusupajyhu ogrosop lpaacke ynpase rpaga JaroamHe, ctuye ce
YTMCAK Aa He NOCTOju Ca3Hake 3aN0CAEHNX Y MAaTUYHUM cy*Kbama o
obaBe3u A0CTaB/batba M3BOAA M3 MATUYHMX KHbMMa HAANEXHOM OpraHy
paan ogpehunsBamra jeANHCTBEHOr MaTUYHOT Bpoja rpahaHa, Koja je yTBp-
hHeHa 3aKoOHOM O jeaMHCTBEHOM MATUYHOM 6pojy rpahaHa. Y npunor
oBoOr yTBpherwa nay n camm HaBoau U3 n3jalltberba OpraHa, Kojum ce
3aWTUTHUKY rpahaHa yKasyje Ha nponuce Kojuma je ytepheHa Haanex-
HOCT ogpehmrBatba jeanHCTBEHOr MaTUYHOT Bpoja rpahaHa, Kao u npo-
nmce Kojuma ce ypehyje nocTynak n3gasakba 3BOAA, /N Ce He yKasyje
Ha oapeabe 3aKoHa o jeaAMHCTBEHOM MaTMYHOM Bpojy rpahaHa, u3 Kojux
npounsunnasun obasesa HagNEKHUX OpraHa ynpase Koju Boae MaTUYHY
KkbUTy pofeHuX fia OCTaBe M3BOA HAZA/IEXKHOM OpraHy paaym oapehusa-
Hba jeaMHCTBEHOr MaTU4YHOr 6poja rpahaHa.
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Ynyhusarbe rpafhaHa Aa HaKoH NOAHOLLEHa 3aXTeBa 3@ 0OHOBY ynuca
M U3BPLUEHOT YNMCa Ha OCHOBY peLLeHa HAA/IeXKHOT OpraHa, CaMu Noa-
HOCe 3axTeB NOJIMLMjCKMM CTaHULaMa paam ogpehmBarba jeaMHCTBEHOT
MaTu4yHor 6poja rpahaHa, NpeacTaB/ba Kpajie HEKOPEKTHO NMOHaLlaHe
npema rpahaHnma u otexxaBa Beh A40BO/bHO KOMM/IEKCAH NOCTyNakK
OCTBapMBatba NPaBa Ha /IMYHA AOKYMEHTA, @ HapoumTo nmajyhu y suay
3 je Y KOHKPETHOM C/ly4ajy NPUTY»KU/ba POMCKE HaLMOHa lHe npunaja-
HOCTU, Te Aa nocTtojehur cTpax o4 MHCTUTYLMja U CTPYKTYPHO CUPOMALLITBO
Ca KOjMM Cce Cyo4aBa, YecTo y NOTNyHOCTU oHemoryhaBa ocTBapuBame
FEHUX OCHOBHMUX JbyACKMX NpaBa.

HaznexxHu opraH mopa MmaTtun y Buay ga je y obasesum ga nocryna
MCK/bYYMBO NO 3aKOHY, A3 CTPYYHO 1 ePMKACHO oAroBapa Ha 3axTese
rpahaHa, ga byae okpeHyT notpebama rpahaHa 1 HMXOBOM MUCNYyHABaA-
by, OTBOPEH W /IaKO A0CTyNaH rpahaHMma npema Kojuma nocrtyna ca
yBaXKaBaH-eM M NaXKbOM, Kao M A3 UM He HaHocu wTeTy Beh ga omory-
haBa ocTBapuBaHb€e M 3aLUTUTY HUXOBMX NPaBa y Hajsehoj moryhoj mepu.

HeBplere pagru 1 NOCN0Ba U3 AeN0KpYra, 0O4HOCHO HaANEKHOCTH
opraHa ynpase, je NponycT Koju 3a HenocpeaHe 1 nocpeaHe nocieamue
Mo NpaBwuay MMa, U 0Baj NyT je UMAOo, OTEXKaBakbe OCTBapUBatba NPaBa
rpahaHa 1 Kplere HUXOBUX NpaBa.

Y KOHKpPETHOM cnyyajy 1o je noTpebHO Aa HaANeXKHM OpraH ynpase
KOjM BOAW MATUYHY KrbUTy poheHMX 0AMaxX HaKOH yruca NpUTYKu/be Yy
MaTUYHY KbUTy poheHux A0CTaBM M3BOA, U3 MaTUYHE KibUre Ha/1eXKHOM
ONLITUHCKOM OpraHy paau ogpehunsara MaTUUHOr 6poja.

Ha ocHoBy cBMX yTBPHEHMX YUNHEHWNLLA N OKONHOCTU, 3aLUTUTHUK rpa-
haHa je yTBpAno nponycte y paay Mpaacke ynpase rpaga JaroguHe,
Opesverbe 3a ynpaBy — MaTuyHa cny»kba 3a onwTnHe hakosuua n [e-
YaHW W carnacHo YnaHy 31. ctaB 2. 3aKOHa 0 3aWTUTHUKY rpahaHa,
ynyTMO NPenopyKy paan OTKNAHaHa YOYEeHUX HeaoCTaTaka, Y Luby
yHanpehera ocTBapuBatba NpaBa rpahaHa. 3awTUTHMK rpahaHa je,
npumeHom 4n. 31. ct. 3. 3aKOHa, yTBpAMNO PoK oa 60 aaHa 3a npeay-
3UMarbe pajrbu paam OTKAaHaka YOUeHUX HeJoCTaTaka U A0CTaB/bakba
obaselwTera 0 TOMe.

SAMEHUK 3AWUTUTHUNKA TPABAHA

fopaH bawwuh
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i/

3alUTUTHKK rpahaHa
PELIYBIIVIKA CPBUJA Zastitnik gra?dgna
SAIITUTHMK TPABAHA
16-2142/11
beorpan

Aen.bp. 1901 patym 26. 1. 2012.

Ha ocHoBy unaHa 138. cTaB 1. YctaBa Peny6avke Cpbuije (,,Cn. racHuUK
PC” 6p. 98/06) v unaHa 31. ctaB 2. 3aKOHa 0 3alWITUTHMKY rpahaHa (,Cn.
rnacHuk PC” 6p. 79/05 n 54/07) y NOCTYNKy KOHTPO/Ie 3aKOHUTOCTU U
NpaBUIHOCTU paga Ynpase 3a rpafaHcKa cTakba v onwTe NocnoBe rpaja
Huwa, nokpeHyTor no nputy>k6ama A.A., b.b. n B.B. , 3awtntHuK rpahaHa

YTBPBYIJE

Ynpasa 3a rpahaHcKa ctarba 1 onwTte nocaose rpaga Huwa, Haum-
HUAA je nponycT y pagy 36or Tora wTo HUje ogmax no ynucy A.A.,
b.6. 1 B.B. y maTuuHy Kibury poheHunx aocrasuna nssog us matuyHe
KHbUre Haa1eXKHOM ONLITUHCKOM OpraHy paau ogpehusarba matuyHor
6poja, WwTo je carnacHo oapeabama 3aKoHa O jegMHCTBEHOM MaTUYHOM
6pojy rpahaHa?’ 6una Ay*KHa Aa YYMHMU.

Ha ocHoBy yTBpheHor nponycTa y paay, 3aWTUTHKK rpahaHa ynyhyje
Ynpase 3a rpahaHcKa cTara 1 onwTe nocnose rpaga Huwa, cnepehy

NMPEMNOPYKY

MNotpe6Ho je aa Ynpasa 3a rpahaHcKa cTarba M onwTe NOCA0BeE rpa-
Aa Huuwa, y wro Kpahem poKy usspimn ob6asesy nponucaHy y uia. 3. cT.
2. 3aKOHa 0 jeaAMHCTBEHOM MaTUYHOM 6pojy rpahaHa ogHOCHO aa ce
cnyk6eHum nytem obpaTu HagNeXXHOM opraHy paau oapehusarba
jeamHcTBEeHOr maTtuyHor 6poja 3a A.A., 6.b. n B.B.

27 Cn.TnacHuk CPC” 6p. 53/78, 5/83, 24/85 n 6/89 n,,Cn. FnacHuk PC” 6p. 53/93, 67/93, 48/94
1 101/2005-4p. 3aKoH)
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HeonxogHo je aa Ynpasa 3a rpahaHcKa cTatba 1 onwTte nocaose
rpaga Huwa, y ceom bygyhem pagy npumemyje ogpegbe un. 3. ct.
2. 3aKOHa 0 jeAMHCTBEHOM MaTUYHOM b6pojy rpahaHa.

HeonxogHo je Aa HaYeNHUK rpagcKe ynpase, Koju carnacHo Y. 55.
3aKoHa 0 /I0KaNIHOj camoynpaBwu?é, pyKoBogm rpagckom ynpasom, obe-
36eau pa ce ybyayhe npumensyjy oapepnbe 3akoHa 0 jegUHCTBEHOM
maTu4yHoMm 6pojy rpahaHa y geny Koju nponucyje ob6aBese HagneXXHOr
opraHa Koju BOAU MaTUYHE KHbUre, Kako 61 ce cnpeunno eBeHTyasnHo
ba/be Kpwetbe npasa rpahaHa Ha jeaUHCTBEHU MATUYHU Bpoj.

Ynpaga 3a rpahaHcKa cTarba M onwTe NocaoBe rpaga Huwa, obase-
ctuhe 3alWTUTHUKa rpahaHa y poky o4 60 AaHa oA, AaHa npujema npeno-
PYKe 0 paatbamMa Koje cy npeay3eTe paay OTKNarbakba youeHMX HeaoCTa-

TaKay paay.

Pasnos3u

3aWTUTHUKY rpahaHa npuTyK6om cy ce obpatmam A.A., b.6. n B.B.
YKa3yjyhu Ha HEKOPEKTHO M HE3aKOHWUTO NOCTYNakbe Ynpase 3a rpahaHx-
CKa CTarba M onwTe nocnose rpaga Huwa, Koja je nsgana mssoge us
MaTUYHUX KbUra poheHunx 6e3 HasegeHor JMEBT, nako je ucta Ynpasa
2009. rognHe M3BPLUMAA YNUC Y MAaTUYHE KhoUre poheHnx 3a HaBeaeHa
nnua. Mputyunoum cy 3a ogpehmBatrbe jeaMHCTBEHOT MaTUYHOT 6poja
rpahaHa ynyheHu aa ce HenocpeaHo obpaTte opraHy Koju je HaaaexaH
3a oapehusarse IMBI, MUHUCTApPCTBY YHYTPALLHMX NOC/A0BA, NOAPYY-
HUM NONNLMjCKMM CTaHUL,AMa.

Moctynajyhun no npumbeHMm npuTy*Kb6ama 3alWTUTHUK rpahaHa
YTBPAMO je Aa cy UcnyreHn 3aKoHOM npeasuheHun ycnosm 3a NOKpeTa-
He MOCTYNKa KOHTPO/1e 3aKOHUTOCTU U NPaBUAHOCTM paaa Ynpase 3a
rpahaHcKa cTarba M onwTe nocaose rpaga Huwa, o yemy je y cknagy ca
yn. 29. ct1. 1. 3akoHa o6aBecTMo YnpaBy U NOAHOCMLA NPUTYK6e.

Ynpaga 3a rpahaHcKa cTakba M onwTe nocnoBe rpaga Huwa, y ceom
nsjalrbery 6p. 16-2262/11, 04,28. 11. 2011. roa. HaBoAM Aa je YBUAOM
Yy MaTU4He Krbure poheHnnx ytepheHo aa nputyxuouyma A.A., b.6. n B.B.
Huje yHeT nogaTtaKk o JMBI. Hagasbe je HaBegeHo Aa ce jeANHCTBEHMU
MaTn4HM 6poj rpahaHa ynucyje y ogroapajyhy pybpuky matnyHe Krbure
poheHunx y cknagy ca un. 21. ct. 1. 3aKoHa 0 MaTUYHMM KHbMrama m Tau-
Kom 26. cT. 1. YnyTcTBa 0 Bohery MaTUUYHUX Kkbura M obpacumma maTuy-
HWX KHWUTa, @ Ha OCHOBY M3BeLUTaja 0 ogpeheHom maTyHOM H6pojy Koju
[0CTaB/ba OpraH yHyTpaLHbKUX MOCN0BA KOjU ra je oapenmo, Kao n aa

2 Cn.TnacHuk PC” 6p. 129/2007
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n3BeLwTaj 0 ogpeheHomM MaTUYHOM BPOjy MOXKe JOCTaBUTU U MOAHOCU-
NaL, 3aXTeBa JINYHO.

MocTynak 1 HagnexHocT oapehnsarba jeanHCTBEHOr MaTUYHOT H6poja
rpahaHa, peryancanm cy ogpeabama 3akoHa o jeMHCTBEHOM MATUYHOM
6pojy rpahaHa, Kojum je y un. 2. cT. 1. nponmcaHo Aa matuyHu 6poj oape-
hyje 1 eBnaeHUMjy 0 AaTUM MAaTUYHUM BpOojeBMMa BOAM OMLUTUHCKM Op-
raH ynpase Haj/1eXKaH 3a yHyTpalltbe nociose. Ya. 3. cT. 2. ucror 3aKoHa
NPONMUCAHO je Aa je HaANeXXKHU OpPraH ynpase KOju BOAU MAaTUUYHY
Kibury poheHux gy»KaH Aa oagmax no ynucy y MaTuuHy Kibury poheHux
AOCTaBU U3BOA, U3 MAaTUYHE KHbUTe Haa1eXKHOM OMNMLITUHCKOM OPraHy
pagu opgpehuBarwa matuuHor 6poja. MatuuaH 6poj ynucaH y AMyHy
KapTy, OAHOCHO MaTU4YHY KhbuUry poheHux cnyxu 3a ynucusame
MaTuU4Hor 6poja y cBe Apyre jaBHe ucnpase u esugeHumje (un. 4.).

CarnepaBajyhu unrbeHuLe Koje Cy OBOM OpraHy npeaoyeHe, Hapouu-
TO y3umajyhn y 0631p HaBoZe 13 AOCTAB/bEHOT M3jallilbeHba, KAao U BarKe-
he nponuce y 061acTu cTaTycHUX nuTakba rpahaHa, 3awTuTHKK rpahaqa
YTBPAMO je Aa je HaaeXXHM OpraH ynpase Koju BOAN MAaTUYHY KHUTy
poheHux, HegoCTaB/bakbeM U3BOAA U3 MAaTUYHE KHbWre O4MaXx Mo ynucy
Y MaTUYHY KUy poheHUx HagleXKHOM OMWTUHCKOM OpraHy paau
oapehmnBarba MaTUYHOT 6poja, 0AHOCHO Henpumeryjyhu oapenbe un.
3. CT. 2. 3aKOHa 0 jegMHCTBEHOM MATMYHOM Bpojy rpahaHa, noctynao
Ha WTeTy NPUTYKUnaua.

AHanunsunpajyhu ogrosop Ynpase 3a rpahaHcKa CcTarba M onwTe no-
cnose rpaga Huwa, ctnye ce yTmcaK Aa He NocToju ca3Hakbe 3anoCNeHmX
Y MaTUYHUM cny*kb6ama o0 o6aBe3m AocTaB/batba M3BOAA M3 MATUYHUX
KHbMra HagNeXHOM OpraHy pagu ogpehnsara jeAMHCTBEHOT MaTUYHOT
6poja rpahaHa, Koja je ytBpheHa 3aKOHOM 0 jeAMHCTBEHOM MaTUYHOM
6pojy rpahaHa. Y npunor osor yrBphera uay 1 camm HaBogm 13 usja-
WHberba OpraHa, Kojum ce 3alWTUTHUKY rpahaHa ykasyje Ha nponuce
KojuMa je yTBpheHa HagekHOCT oapehnBarba jeHCTBEHOT MaTUYHOT
6poja rpahaHa, kao u nponuce Kojuma ce ypehyje nocTynak nspasarba
W3BOAA, aNu Ce He yKasyje Ha oapeabe 3akoHa O jeiHCTBEHOM MaTHY-
Hom Bpojy rpahaHa, 13 Kojux npousunasm obasesa HagIeHUX OpraHa
ynpase Koju BoAe MaTUYHY KrbUry poheHnx A3 AOCTaBe U3BOA, HAA/1eX-
HOM opraHy pagu oapehusarba jeANHCTBEHOr MaTUYHOT Bpoja rpahaHa.

Ynyhuarbe rpahaHa Aa HakoH NoAHOLLIEHa 3axTeBa 3a 06HOBY ynuca
M U3BPLLEHOT YNI1Ca Ha OCHOBY pelleHa HaAeXKHOr opraHa, CaMu Noa-
HOCe 3axTeB NONMLMJCKMM CTaHWULama paau oapehuBatba jeAMHCTBEHOT
MaTU4Hor 6poja rpahaHa, NpeacTaB/ba Kpajte HEKOPEKTHO NoHallakbe
npema rpahaHMma 1 oTexkasa Beh 0BO/bLHO KOMMNIEKCaH NOCTynakK oc-
TBapuBakba NpaBa Ha IMYHA AOKYMEHTA, @ HapouuTo umajyhu y suay
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A3 CY Y KOHKPETHOM CJ/1y4ajy NPUTYXKMOLLM POMCKE HaLMOHaNHe Npunaz:
HOCTW, Te Aa nocTojehu CTpax O UHCTUTYLWja U CTPYKTYPHO CMPOMALUTBO
Ca KOjuM ce Cyo4aBajy, YecTo y NoTNyHOCTU oHemoryhasa oCTBapuBat-e
HMXOBUX OCHOBHMX JbYACKMX NpaBa.

HaznexHu opraH mopa MmaTtu y Buay ga je y obasesum ga nocryna
MCK/bYYMBO MO 3aKOHY, A3 CTPYYHO 1 edMKACHO oaroBapa Ha 3axTese
rpahaHa, ga 6yae oOKpeHyT noTtpebama rpahaHa M HMXOBOM
MCNyHaBakby, OTBOPEH WM 1IAaKO AO0CTynaH rpahaHnma npema Kojuma
MOCTyna ca yBa)KaBartbeM M NaXKHOM, Kao M 1a UM He HaHOCH wTeTy Beh
Aa omoryhaBa ocTBapmBakbe M 3alITUTY HUXOBMX Npasa y Hajsehoj
moryhoj mepu.

HeBpLierbe pasHbu M NOCI0BA U3 AENOKPYra, 0A4HOCHO HAaANEXKHOCTH
opraHa ynpase, je NponycT KOju 3a HenocpeaHe 1 nocpeaHe nocneauue
Mo NpaBuIy MMa, U 0Baj NYT je MMao, OTEXKaBakbe OCTBapPUBatba NPaBa
rpahaHa 1 Kpliere HUXoBMX NpaBa.

Y KOHKpeTHOM c/yyajy 6uno je noTpebHO Aa HaANeKHW OpraH
yrnpaBe KOju BOAM MaTUYHY KUy poheHux oamax HaKOH ynuca
NPUTYXKUNALA Y MaTUYHY KibUTy poheHMX AOCTaBUN U3BOAE U3 MaTUYHE
KHbUre HaZ/1eXKHOM OMLUTUHCKOM OpraHy paau oapehmBarba MaTUYHOT
6poja.

Ha ocHoBY cBMX yTBPHEHMX YUNHEHNLLA M OKONIHOCTM, 3aLUTUTHUK rpa-
haHa je yTBpAMO NponycTe y paay Ynpase 3a rpahaHcKa cTakba M onwwTe
nocnose rpaga Huwa v carnacHo YnaHy 31. ctas 2. 3aKoHa 0 3alUTUTHUKY
rpahaHa, ynyTmo npenopyky paam oTKAakakba YOUeHUX He40CTaTakKa,
y un/by yHanpehera ocTBapMBarba Npasa rpahaHa. 3alTUTHUK rpahaHa
je, npumeHom un. 31. ct. 3. 3aKoHa, yTBpAMO PoK o4, 60 aAaHa 3a npeay3u-
Makbe pajrn paay OTKNaHaHa YOUYeHUX HeoCTaTaKa M A0CTaB/bakba
obasewTera o0 TOMme.

SAMEHWUK SAWUTUTHNKA TPABAHA

lopaH bawwuh
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i/

3alWTUTHKK rpahaHa
Zastitnik gradana

7o il 0¥
LI

PEITYBJIVIKA CPBUJA
SAITITUTHNK TPABAHA
16-2076/11
beorpap

nen.op. 1898 patym 26. 1. 2012.

Ha ocHoBy unaHa 138. ctas 1. YctaBa Penybnnke Cpbuije (,,Cn. macHuK
PC” 6p. 98/06) 1 unaHa 31. ctas 2. 3aKoHa 0 3alWITUTHUKY rpahaHa
(,,Cn. rnacHmk PC” 6p. 79/05 n 54/07) y NOCTYNKY KOHTPONE 3aKOHMU-
TOCTM M NpaBUAHOCTM paaa CekpeTapujaTta 3a oNnwTy ynpasy rpaaa
Bpatba — MaTtuuHe cayxbe MbunaHe, nokpeHyTor no nputyxéwu C. C.,
3aWTUTHUK rpahaHa

YTBPBVYIE

CeKkpeTtapujaT 3a onwTy ynpasy rpaga Bparwa — MaTtuuHa cny»k6a
MbunaHe, HauUMHKUAA je NponycT y paay 360r Tora WTO HUje ogmax no
ynucy C. C. y MaTUUHY Kibury poheHux gocraBuna U3sog us maTuuHe
KHbUre Hag1eXXHOM OMLUTUHCKOM OpraHy pagu ogpehusarba maTuuHor
6poja, WTO je carnacHo ogpepbama 3aKOHa O jeAUHCTBEHOM MaTUYHOM
6pojy rpahaHa?® 6una Ay>KHa Aa YYUHMU.

MarTuuHa cnykb6a CeKpeTtapujaTa 3a onwTy ynpasy rpaga Bpawa
OTK/JIOHWNA je youeH NponycT y paay, Ha Taj HAYMUH LWITO je HAKOH
NOKpeTara NOCTYNKa KOHTPO/Ie 3aKOHUTOCTU U NPABUIHOCTU paaa
MatuuHe cnyxbe NbunaHe, ynytuna 3axres 3a ogpehusarbe jeguH-
CTBEHOr maTuyHor 6poja 3a C. C., Monanuumjckoj ynpasu Nbunaxe, a Ha-
KOH npujema ussewTaja o oapeheHom 6pojy, maTtnuHu 6poj ynucana
Y MaTUYHY KbUry poheHunx.

Ha ocHoBy yTBpheHmx nponycTa y paay, 3awTnTHUK rpahaHa ynyhyje
CekpeTapujaTy 3a onwTy ynpasy rpagaa Bpartba — MaTuU4HOj cny»bm
lbunane, cneagehy

29 Cn.TnacHuk CPC” 6p. 53/78, 5/83, 24/85 1 6/89 1 ,,Cn. TnacHuk PC” 6p. 53/93, 67/93, 48/94
1 101/2005-ap. 3aKOH)
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NMPEMNOPYKY

MoTtpe6Ho je pa CekpetapwmjaTt 3a onwiTy ynpasy rpaga Bpamwa —
MatuuHa cny»k6a NbunaHe y ceom byayhem pagy npumenrsyje oapes-
6e un. 3. c1. 2. 3aKOHA 0 jeAMHCTBEHOM MAaTUYHOM 6pojy rpahaHa
KOjUM je NPONUCaHO Aa je Hag/1eXKHWU OpraH ynpase Koju BOAU MaTUYHY
Kibury pohjeHux gyKaH ga ogmax no ynucy y MaTuuHy Kkbury poheHux
[OCTaBU U3BOA U3 MAaTUYHE KHbUTe HAS/1eKHOM OMNLUTUHCKOM OpraHy
pagu ogpehuBarwba matuyHor 6poja.

HeonxoaHo je ga HaueNHUK rpaacke ynpase, KOju cariacHo yn. 54,
3aKoHa 0 I0KanHOoj camoynpaBu3® — pyKoBoau rpaackom ynpaBom
Kao jeAMHCTBEHMM opraHom, obe3beau pa ce ybyayhe npumemnyjy
oapepnbe 3aKoHa O jeAMHCTBEHOM MaTUYHOM 6pojy rpahaHa y aeny
Koju nponucyje obaBe3se HaaNeXHOr opraHa KOju BOAM MaTU4YHe
KHbUre, Kako 6u1 ce cnpeunno eBeHTyasIHO Aasbe KpLueka npasa rpaha-
Ha Ha jeAUHCTBEHU MaTUUYHMU 6pO0;j.

Pasnos3u

3awTUTHUKY rpahaHa nputykb6om ce obpatno C. C, ykasyjyhu Ha
HEKOPEKTHO M HE3aKOHMTO NocTynake CekpeTapujTa 3a ONwWTy ynpasy
rpaga Bpartba — MaTtuuHe cayxbe MbunaHe, Koja je usgana ussog 13
MaTUYHe Khoure poheHunx 6e3 HaBegeHor JMBI, a npuTy»xuoua ynytuna
Aa ce 3a ogpehunsarbe matnyHor 6poja HenocpeaHO 06paTh HaZNEKHOM
opraHy, MMHUCTapCTBY YHYTPaLWHKMX NOC/I0BA, NOAPYYHO] NONLN]CKO]
CTaHMUM.

Moctynajyhu no npum/beHoj NpuTy»K6m 3alUTUTHUK rpahaHa yTBpAMO
je Aa cy ucnyweHn 3akoHom npegsuheHn ycioBm 3a NOKpeTarbe NoCTyn-
Ka KOHTpOEe 3aKOHMUTOCTU M NPaBMAHOCTM paga CeKkpeTapwmjTa 3a onwTy
ynpasy rpaga Bparba — MatunyHe cnykbe MbunaHe, o yemy je y cknagy
ca un. 29. c1. 1. 3akoHa obasecTno paacKy ynpasy rpaga Bparba u
nogHocuoLa NnpuTy»xbe.

CekpeTapujat 3a onwTy ynpasy rpaga Bpara, CBOjUM M3jalltbeHem
6p. 03-9003/V, oa, 25. 11. 2011. roa. obaBecT1o je oBaj opraH Aa je
HAKOH MOKpeTara NOCTYNKa KOHTPO/1e 3aKOHUTOCTU N NPABUIHOCTU
HUXOBOr paaa, ynyheH 3axteB MNonnuujckoj ynpasu NbmnaHe 3a oape-
Husarwe JMBI nputyxkunouy C. C. a ga je no npujemy n3BeLTaja o
oapeheHom maTUYHOM 6pojy rpahaHa, 6poj ynncaH y MaTUYHY KHbUry.

30 Cn. MnacHuk PC” 6p. 129/2007
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MocTynak n HagnexHocT ogpehunsarba jeanHCTBEHOr MaTUYHOT H6poja
rpahaHa, peryancanm cy ogpeabama 3akoHa o jegMHCTBEHOM MATUYHOM
6pojy rpahaHa, Kojum je y un. 2. c1. 1. nponmcaHo Aa matuyHu 6poj oape-
hyje n eBngeHUMjy 0 AaTUM MaTUYHUM BpojeBMMa BOAM OMLUTUHCKU
OpraH ynpase HaZ/exaH 3a YHyTpale nocnose. Ya. 3. cT. 2. ucror
3aKoHa NPONUCAHO je Aa je HaaNeXKHU OpraH ynpase Koju BOAU MaTHy-
HY Kbury poheHux AyKaH Aia ogmax no ynucy y MaTudHy Kibury po-
HeHunx AocTaBM U3BOA U3 MaTUUHE KHbUre HAANEXKHOM OMNMLUTUHCKOM
opraHy paau oapehusarwba matuuHor 6poja. MatuuaH 6poj ynucaH y
JINYHY KapTy, OAHOCHO MATUYHY KHUry pOREHUX CNYXKU 3a yNnucuBare
MaTU4HOr 6poja y cBe Apyre jaBHe ucnpase u esugeHumje (un. 4.)

Carnesasajyhu unkbeHuLe Koje Cy OBOM OpraHy npefoyeHe, Hapoum-
TO y3umajyhu y 063np HaBoae M3 13jalltberba Hag1eXKHOT OpraHa jeaHu-
Le IOKaNIHe camoynpaBse, Kao 1 Baxkehe nponuce y 061acTu CTaTyCHUX
nuTama rpahaHa, 3aWTUTHUK rpahaHa yTBpAMO je Aa je HAANEKHU
OpraH ynpase Koju BOAW MaTU4YHE Kibure poheHnx, HeaoCTaB/batbem
M3BOAA U3 MATUYHE KkbUre ogMax no ynucy y MaTuuHy Kieury poheHmx
HaANEXKHOM OMWTUHCKOM OpraHy pagm ogpehmBarba maTuyHoOr 6poja,
04HOCHO Henpumenyjyhu ogpeabe un. 3. cT. 2. 3aKOHa 0 jeAUHCTBEHOM
MaTMYHOM Bpojy rpahaHa, NoCcTynao Ha WTeTy NPUTYKMNaLa.

Ynyhuame rpahaHa ga camm nogHoce 3axTeB NOMULMJCKUM CTaHK-
uama paau ogpehuBarba jeAMHCTBEHOr MaTu4yHor Bpoja rpahaHa,
npeacTaB/ba Kpajie HEKOPEKTHO NOHalLakbe Npema rpahaHuma u ote-
*KaBa Beh 0BO/bHO KOMMJIEKCAH NOCTYNaK OCTBapMBakba NPaBa Ha /Iny-
Ha LOKYMEHTA, a HapoumnTO MMajyhn y BUAY A3 je Y KOHKPETHOM Cayyajy
NPUTYKUNAL, POMCKE HaLMOHaNHe NPUNAgHOCTH, Te aa noctojehu cTpax
0, MHCTUTYLMja M CTPYKTYPHO CMPOMALLTBO Ca KOjUM Ce Cyo4aBa, YecTo
y NOTNyHOCTN oHemoryhaBa oCcTBapuBaH-e HEeroBnX OCHOBHMX JbYACKUX
npasa.

CBaKM HaA/IeXKHU OpraH Mopa MMaTn y BUAy Aa je y obasesu aa no-
CTYNa UCK/bYYMBO MO 3aKOHY, Aa CTPYYHO M edMKACHO 04roBapa Ha 3axTe-
Be rpahaHa, Aa 6yae oKpeHyT noTpebama rpahaHa 1 HUXOBOM UCMYH>A-
Bakby, OTBOPEH M NaKo AO0CTynaH rpahaHMma npema Kojuma noctyna ca
yBa)KaBaH-eM M MaXKHbOM, Kao M Aa UM He HaHocu wTeTy Beh ga omory-
haBa ocTBapuBaHs€ M 3aLUTUTY HUXOBMX NpPaBa y Hajsehoj moryhoj mepu.

HeBpLuerbe pafHu 1 NOCN0BaA U3 AeN0KPYra, 0A4HOCHO HAANEKHOCTH
opraHa ynpase, je NponycT Koju 3a HeNocpeaHe 1 nocpeaHe nocneamue
no NpaBuay MMa, 1 OBaj NyT je UMao, OTeXKaBakbe OCTBapPUBatba NPaBa
rpahaHa 1 KpLiere HUXoBUX NpaBa.
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KaKo je y KOHKpPETHOM C/lyyajy HagnexKHU opraH Beh yKA0OHMO yTBp-
heH HepocTaTak y paay, 3aWTUTHUK rpahaHa je y ums/by yHanpehera
paga opraHa ynpase, a pagM 3aKOHUTON, NPABUAHOT U ePUKaCHOr
OCTBapMBakba Npasa CcBUX rpahaHa, carnacHo YnaHy 31. ctas 2. 3aKoHa
0 3alWTUTHUKY rpahaHa, ynyTMo NpenopykKy Kako y byayhem paay Haa-
JNIEXXHOT opraHa He 61 AOLWANO A0 UCTUX UK CAUYHUX NPOoNnycTa.

SAMEHWK 3AWUTUTHUNKA TPALAHA

lopaH bawwuh
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